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Apresentacao

Em 2023, a Federacao das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) e o Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) celebraram Acordo de Cooperagao Técnica — ACT n°
63/2023, com o objetivo de fomentar a participagao qualificada da industria no ciclo regulatério e
promover a melhoria do ambiente de negdcios no pais.

Tal instrumento prevé a colaboragdo mutua na realizagdo de pesquisas, estudos, eventos de ca-
pacitagao e outras agdes voltadas a disseminagao de boas praticas regulatérias, a proposigao de
estratégias para aperfeigoar atos normativos e a redugao do Custo Brasil.

Como parte das iniciativas previstas no ACT, a FIESP, em parceria com a Escola de Direito da Fun-
dacgdo Getulio Vargas (FGV Direito SP), conduziu a presente pesquisa no ambito do Programa de
Doutorado e Mestrado Profissional. Este estudo tem como finalidade contribuir para o debate sobre
a governanga regulatéria no pais, a partir da analise qualitativa de experiéncias concretas na admi-
nistragao publica federal.

A pesquisa parte de um diagndstico amplamente reconhecido: o peso e a complexidade da regu-
lagdo, somados a altos custos de conformidade e a baixa coordenagdo institucional, impactam
diretamente a competitividade, a inovagao e a produtividade da industria. Ao mesmo tempo, a re-
gulacgao é instrumento indispensavel para a protegao do interesse publico, organizagao dos setores
econdmicos e o fortalecimento de padrdes de seguranga, qualidade e sustentabilidade. O desafio
esta em encontrar um equilibrio que assegure a efetividade das normas sem impor entraves desne-
cessarios a livre iniciativa e a eficiéncia econémica.

Este relatério busca oferecer subsidios técnicos para que politicas publicas e processos regulaté-
rios possam ser aprimorados em ambientes normativos mais eficientes, previsiveis e transparentes,
capazes de apoiar o desenvolvimento da industria brasileira, além de fornecer bases para futuros
projetos a serem desenvolvidos pelas instituicdes parceiras.
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SOBRE A PESQUISA

O Brasil, uma Federagao com autonomia municipal, tem centenas de milhares de nucleos de poder
que, por meio de leis e atos administrativos, interferem a cada instante na atuagao privada. Em pa-
ralelo, inumeras autoridades judiciais, invocando interesses publicos variados, editam decisdes que
afetam a efetividade da ordenagao publica e oneram agentes econémicos, em detrimento da sua
liberdade empresarial.

Ha uma percepg¢ao generalizada de que o peso da regulagao publica — muitas vezes de eficacia du-
vidosa — é cada vez maior e inibe o empreendedorismo, a inovagao, a livre competigéo e os avangos
de produtividade.

As ordenacgodes estatais sobre a economia — isto &, o exercicio do poder de policia sobre a liberdade
econdmica e sobre a propriedade — sao importantes. Exemplos de manifestagdes do poder de policia
sdo as exigéncias de licengas e autorizagdes prévias para agdes da vida privada por razdes de orga-
nizagao econdmica setorial ou mesmo urbanisticas, de seguranga, de ordenagédo dos transportes,
sanitarias, ambientais etc., bem como o consequente exercicio do poder de fiscalizar e de aplicar san-
¢des administrativas. Ocorre que também as ordenagdes estatais sobre a econdmica precisam ser
disciplinadas. Afinal, a livre iniciativa é um valor constitucional (CF, art. 1°, IV e art. 170, caput).

E preciso aumentar a qualidade do processo de ordenacéo, incrementando a eficacia quanto as
finalidades publicas e eliminando interferéncias e exigéncias que nao deviam existir ou que ja te-
nham perdido utilidade, as que ndo gerem bons resultados (por serem improdutivas, limitarem de
modo indevido a competicdo entre agentes econdémicos ou afetarem a eficiéncia econémica, p.ex.)
ou ainda que, por excessos de burocracia, incentivem a corrupgéao.

Para isso acontecer é preciso, de um lado, que o poder publico, antes de editar medidas de ordena-
¢ao sobre a economia, procure avaliar seus impactos e mitiga-los tanto quanto possivel. De outro
lado, é preciso que, periddica e obrigatoriamente, todas as medidas estatais de ordenagéao sobre a
liberdade econémica passem por avaliagao efetiva, dando base técnica para sua revisao pelas auto-
ridades, com ampla participacdo dos afetados e beneficiados. E preciso, em suma, fazer com que a
cultura da avaliagdo de medidas de ordenacao sobre a economia seja absorvida pela administragéao
publica ordenadora.

A preocupagao com os impactos econémicos da regulagao é uma tendéncia, no Brasil e no mun-
do'. Tem sido cada vez mais comum normas exigirem de érgaos e entes que, (1) ao elaborarem

1 Nos Estados Unidos, a obrigacdo de examinar os custos e beneficios das medidas regulatérias vigora desde a Exe-
cutive Order 12.291, expedida pelo presidente Ronald Reagan ha mais de 40 anos, em 1981. Esta EO exigia a revisao de
todas as medidas que tivessem um efeito anual na economia de 100 milhdes de ddlares ou mais. Nos 12 anos em que
esteve em vigor, ela garantiu a revisdo de mais de 25 mil medidas regulatérias. A EO 12.291 foi substituida no governo do
presidente Bill Clinton e reformada em todos os governos posteriores (Bush, Obama e Trump). Sobre as Executive Orders
através da historia, cf.: Cary Coglianese, Moving Forward with Regulatory Lookback. Yale Journal on Regulation, Vol. 30:57,
2013. Conferir também o portal de transparéncia americano https:/www.reginfo.gov/. Ja sobre a experiéncia europeia
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propostas de atos normativos, fagam estudos de seus impactos e possiveis beneficios (analise
de impacto regulatério); (2) fagam revisdes das obrigagdes e custos exigidos dos agentes econé-
micos por normas especificas (avaliagdo de resultado regulatério) e atualizem, periodicamente,
o conjunto total dos atos normativos, confirmando se ainda sdo pertinentes ou eficientes (atuali-
zacao do estoque regulatério); e (3) sejam mais transparentes durante os processos normativos,
recebendo comentdrios por escrito (consultas publicas) e em sessdes orais (audiéncias publicas)
antes de aprovar novas regras, e divulguem, a cada ano, a agenda com temas que espera aprovar
ou revisar (agenda regulatéria).

No caso da andlise de impacto regulatério, a obrigagao de avaliagao se traduz em exigéncia de pro-
mocao de estudos que estimem e dimensionem as consequéncias positivas e negativas da medida
em guestao e de suas eventuais alternativas, antes de decidir pela sua emissdao. Também servem a
esse proposito as consultas publicas e audiéncias publicas, porque dao, aos entes privados, a opor-
tunidade de levantar novas informacdes e de comentar sobre possiveis estimativas ou premissas
incorretas nos estudos elaborados pelo governo.

No caso das avaliagdes de resultado regulatério e das atualizagdes de estoque regulatério, a obri-
gacao veicula uma revisao das mais diversas medidas regulatorias, em face também dos efeitos
e custos que elas geram na economia. A vantagem deste procedimento (regulatory lookback) esta
precisamente no fato de que as iniciativas regulatdrias podem ser examinadas com base em dados
reais observados, e nao apenas com base em estimativas e premissas de efeitos esperados.

Nesse sentido, uma série de diplomas normativos, legais e infralegais, tém procurado obrigar ou
estimular a adog¢ao de medidas de avaliagao prospectiva e retrospectiva.

Em 2007 — dez anos apods as primeiras agéncias terem sido criadas — o governo federal iniciou um
programa de melhoria incremental da regulagao. Instituiu o Programa de Fortalecimento da Capaci-
dade Institucional para Gestdo em Regulagdo (PRO-REG), encomendou estudos e organizou semi-
narios para servidores de agéncias reguladoras sobre temas como a analise de impacto regulatério.
Algumas agéncias logo adotaram estes instrumentos — p.ex., a ANVISA, que institui um programa
de melhoria do processo de regulamentagao com a Portaria n. 422 de 2008. Outras agéncias foram
aos poucos assumindo as novas ferramentas.

Apds mais dez anos de investimento em melhorias incrementais, optou-se por consolidar os instru-
mentos de regulagao no plano legal.

Em 2019, foi editada a Lei 13.848 (Lei Geral de Agéncias Reguladoras), que tornou obrigatério o
uso de agenda regulatéria, consulta publica e analise de impacto regulatério. Também em 2019, foi
aprovada a Lei 13.874 (Lei de Liberdade Econémica), que estabeleceu o dever de certas propostas
de atos normativos serem antecedidas de analise de impacto regulatério para todos os 6rgaos que

a respeito da revisao regulatdria, a Comissao Europeia disponibiliza uma pagina virtual com alguns documentos sobre o
que se convencionou chamar de “Better Regulation Initiative”: http://ec.europa.eu/smart-regulation/index_en.htm.
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publicassem atos normativos de interesse geral com impacto econémico. O Decreto 10.139, de
2019 (hoje revogado pelo Decreto 12.002, de 2024), por sua vez, dispds sobre a revisao e consolida-
¢ao de atos normativos inferiores a decretos editados por 6rgaos e entes da administracao federal.

Preocupados com o tema, os deputados Alessandro Molon e Eduardo Cury propuseram, em 2019,
o projeto de lei 4888, baseado em proposta académica, elaborada pelo Nucleo Publico da FGV Di-
reito SP e da Sociedade Brasileira de Direito Publico — sbdp, voltada a reformar as bases juridicas
da regulacdo e de sua governanga nos dmbitos municipal, estadual, distrital e federal.? A ideia do
projeto é que uma lei, com breves dispositivos, impecga o exercicio descontrolado da fungao estatal
de ordenar a vida econdmica privada, evitando a ineficacia da regulacao e as capturas, além de ga-
rantir o ambiente vital para a atuagao dos agentes econémicos, que sao regidos pelo direito privado.

O Brasil tem experiéncia acumulada relevante com instrumentos que abrem espagos para que po-
tenciais afetados pela regulagdao econémica manifestem seus pontos de vista antes da tomada
de decisOGes — seja para a edigdo de normas novas, seja para a revisao de estoques regulatorios
(consulta publica, audiéncia publica, anélise de impacto regulatério, analise de resultado regulatério
etc.). Como tem sido essa experiéncia? As regras aprovadas em lei e em decretos estdo sendo ob-
servadas e estao gerando melhorias materiais na regulagao? Quais desafios tém sido enfrentados
por reguladores e regulados em relagdo ao uso de tais instrumentos? Quais licdes podem ser extrai-
das da pratica? Como avangar no debate sobre aprimoramento da atividade regulatéria no Brasil?

A presente pesquisa esta inserida no espago aberto por essas questdes. Seu objetivo geral é colabo-
rar com a agenda de melhoria da governanga regulatéria a partir da analise qualitativa de dois casos
da administragao publica federal — um relacionado a medidas regulatdrias de natureza prospectiva
(processo de elaboragdo da Resolugdo ANM 122, de 2022, que procurou disciplinar a atividade
sancionatéria no campo da mineragdo) e outro relacionado a medidas regulatérias de natureza
retrospectiva (revisdo do estoque regulatério do Inmetro ocorrida apds a edigdo do Decreto 10.139,
de 2019, e utilizacdo da ARR pelo Instituto).

PANORAMA SOBRE O ESTUDO DE CASO DA ANM

A analise do processo conduzido pela ANM na elaboragéo e revisdao da Resolugao 122 evidenciou
déficit de coordenacgdo no &mbito do Poder Executivo (entre administragédo central e agéncia regu-
ladora), fato esse que parece estar na origem do principal desafio enfrentado pela ANM quando da
elaboragédo da Resolugdo 122, de 2022: o curto prazo para regular — decreto federal havia estabe-
lecido prazo de 180 dias para que a ANM aprovasse nova resolugao sobre fiscalizagdo e sangéo
(tema sensivel e de alta relevancia para o setor produtivo). Premida pelo prazo, a agéncia optou por
dispensar a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) com base em urgéncia e concedeu prazos reduzi-
dos para a participagao social em audiéncia publica.

2 Aintegra do projeto de lei pode ser visualizada aqui: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarinte-
gra?codteor=1802776&filename=PL%204888/2019.
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Ao final do processo de aprovagao das novas regras, ficou evidente que havia desalinhamento entre
as expectativas do mercado e o conteudo do ato normativo editado. Como resposta, ja com a nova
norma em vigor, a ANM reabriu processos de participagao social e promoveu alteragdes em aspec-
tos relevantes da resolugao. Assim, em vez de um didlogo prévio robusto e da devida maturagao
das contribuigdes recebidas antes de sua edigdo, a ANM precisou recorrer a ajustes posteriores,
valendo-se de diferentes métodos de participagao social para mapear e corrigir problemas no regra-
mento inicial ou mitigar a auséncia de dialogo prévio com o setor regulado.

O estudo do caso da ANM permitiu concluir que (1) é preciso aumentar a colaboragdo entre
agéncias e governo central no planejamento da atividade normativa.

Ha elementos que permitem afirmar que a urgéncia para disciplinar tema sensivel e complexo
teve relagdo com falhas na comunicagao entre o governo federal centralizado e a ANM. A valo-
rizagdo da agenda regulatéria, com uma abordagem mais integrada e coordenada, poderia ter
contribuido para evitar o processo normativo agcodado. Ao aumentar a colaboragdo com outros
orgaos do governo federal (principalmente a administragdo federal central), as agéncias e o go-
verno federal teriam, em tese, a possibilidade de convergir para objetivos comuns, evitando sobre-
carga de trabalho e assegurando uma atividade normativa regulatéria mais previsivel e eficiente.

O estudo do caso da ANM também permitiu concluir que (2) é preciso zelar para que agéncias
que pedem dispensa de AIR por urgéncia observem o dever de realizar avaliagdo de resultado
regulatério, conforme determina o Decreto 10.411, de 2020. A ANM dispensou a analise de im-
pacto regulatorio, mas optou por ndo realizar avaliagdo de resultado regulatério.

O estudo do caso da ANM permitiu concluir, ainda, que (3) os instrumentos de participagao
social sdo importantes ferramentas para a agéncia enderegar preocupagdes de agentes econd-
micos e aprimorar minutas de atos normativos. O caso revela, contudo, que os instrumentos de
participagao social ndao podem ser usados como substitutos da analise de impacto regulatoério.

Ao dispensar a AIR e conceder poucos dias para a manifestagdo por escrito de agentes econ6-
micos, a ANM acabou, na pratica, limitando o potencial desses dois importantes instrumentos
de melhoria regulatoria. Percebendo o desconforto do setor com o ato normativo oriundo desse
processo, a agéncia decidiu realizar novas rodadas de participagao social e colher novas contri-
bui¢des dos regulados. O processo de elaboragéo e revisao da norma foi marcado por inseguran-
cajuridica, suscitando questionamentos em vias judiciais.

PANORAMA SOBRE O ESTUDO DE CASO DO INMETRO

A pesquisa revelou que o esfor¢o do Inmetro para rever seu estoque regulatério levou a uma redu-
¢do de 70% dos atos normativos ligados a programas de conformidade (de 491 para 145 atos), via
revogacao e consolidagdo. No entanto, evidenciou-se dificuldade quanto ao uso de instrumentos
voltados a melhoria da regulagao.
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Durante todo o periodo dos trabalhos de revisdao do estoque regulatério, ndo houve, por exem-
plo, um unico caso precedido de AIR. Em algumas situagdes, a AIR foi considerada inaplicavel.
Em outras, em que a AIR era aplicavel, ela foi dispensada mediante processo, com a devida
motivagao. Houve casos, ainda, em que a AIR, apesar de aplicavel, foi dispensada pelo Inmetro
sem a prévia abertura de processo de dispensa.

A consulta publica, por sua vez, foi usada com frequéncia pelo Inmetro. No entanto, em muitas
situagdes o instrumento parece ter sido manejado com o intuito de compensar a auséncia de AIR.

A percepgao geral é de que o déficit de pessoal e de estrutura interna do Inmetro para lidar com os
altos custos da regulagdo — problema este relatado nos processos administrativos — condicionaram
0 6rgao a tomar decis6es menos onerosas para lidar com a imposigao trazida pelo Decreto 10.139, de
2019 — que determinou a revisdo e a consolidagdo do estoque regulatério (atos normativos inferiores
a decreto) de 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

O déficit de pessoal e de estrutura interna também parece ter comprometido a qualidade dos relaté-
rios de Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) elaborados pelo Inmetro — um Unico servidor foi
responsavel pela elaboragao de todos os relatoérios divulgados. A auséncia de dados e informacgdes
sistematizadas impediu tanto a identificagdo clara do problema regulatério que a norma avaliada
pretendia solucionar quanto a aplicagdo de métodos adequados para comparar, em termos de cus-
tos e beneficios, os cenarios com e sem a regulagao.

A experiéncia do Inmetro revela que é essencial fortalecer a capacidade institucional dos érgaos e
entidades publicas para que avaliagdes retrospectivas possam ser eficientes e produzir resultados
concretos relevantes.

Os desafios ao aprimoramento da governanga regulatéria no Inmetro passam, ainda, pela comple-
xidade do seu arcabougo normativo, composto por regulamentos estabelecidos para cada objeto,
resultando em um nuimero muito grande de normas a serem atendidas pelo setor produtivo.

A pesquisa revelou receio de gestores do Inmetro de revogar regulamentos sobre produtos con-
siderados obsoletos ou que ja nao circulam no mercado. O risco de eventual questionamento ou
responsabilizacao parece inibir movimento para desregular.

Visando superar gargalos institucionais, o Inmetro propds a criagdo do que chamou de Novo Modelo
Regulatério (Portaria Inmetro 30, de 2022). Entre as propostas, destaca-se a redugdo do estoque regu-
latério, com a revogacgao de regulamentos técnicos sobre produtos de menor risco; a focalizagdo da
atuacao do Inmetro, por meio do monitoramento ativo de problemas regulatérios e o foco na resolu-
¢ao desses problemas; a ampliagao da cobertura regulatéria por meio de normas mais abrangentes; e
a flexibilizagao da regulagao, com maior abertura a experimentagao. No entanto, até o momento, ndo
ha registro da adogado de medidas concretas para a efetivagdo do Novo Modelo Regulatoério.
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PARTE | - ESTUDO DE CASO ANM

INTRODUGAO

0 estudo de caso analisa o uso de instrumentos voltados ao aprimoramento da atividade regulaté-
ria — tais como audiéncia publica, consulta publica, andlise de impacto regulatério e analise de re-
sultado regulatério — no processo de elaboragéo e revisdo da Resolugdo 122, de 2022 (“Resolucédo
122"), editada pela Agéncia Nacional de Mineracdo ("ANM”). A Resolugdo 122 disciplina os procedi-
mentos de apuragao de infragdes, sangoes e definicao de valores de multas aplicaveis em casos de
descumprimento das obrigagdes previstas na legislagdo do setor minerario.

A escolha da Resolugao 122 para a elaboragao de estudo de caso sobre instrumentos de participa-
¢ao popular na regulagao nao é aleatéria. O diploma é fruto de esforgo singular da ANM — agéncia
criada apenas em 2017 — para compatibilizar o dever de manejar instrumentos voltados ao aprimo-
ramento da atividade regulatéria com a urgéncia, derivada de lei e de ato do Executivo central, para
disciplinar tema sensivel e central para agentes regulados (sangdes). O processo de elaboragédo
da Resolugdo 122 é porta de entrada para reflexdo sobre desafio comum a reguladores em geral:
como produzir normas a partir de boas praticas de regulagdo em ambientes de elevado estresse
regulatério?

A ANM, instituida pela Lei 13.575, de 2017, tem a fungao de criar regras e incentivos para o setor da
mineracao, visando a promover o uso racional dos recursos minerais, gerando riquezas e bem-es-
tar para a sociedade. Para tanto, tem de harmonizar interesses de agentes econdmicos relevantes
(mineradores), do poder concedente (governo) e de entes afetados pela mineragao (cidaddos, mu-
nicipios, associagdes, dentre outros).

Decorre da lei 13.575, de 2017, o dever de a agéncia realizar andlise de impacto regulatério previa-
mente a “adog¢do das propostas de alteragbes de atos normativos de interesse geral dos agentes eco-
némicos” e de realizar “consulta ou (...) audiéncia publica” (art. 15, caput e §§ 2° e 3°). Tais deveres
sdo reforcados pela Lei Geral de Agéncias Reguladoras (Lei 13.848, de 2019) (arts. 6° e 9°).

A Resolugcao ANM 122 objetivou estabelecer mecanismos eficazes e proporcionais de enforcement,
com vistas a ampliar o grau de conformidade do setor regulado em relagdo as normas setoriais. A
edicdo do diploma foi motivada por alteragdes promovidas no Cédigo de Mineragdo (Decreto-Lei
227, de 1967) e no seu regulamento (Decreto 9.406, de 2018), por meio da Lei 14.066, de 2020, e
dos Decretos 10.965, de 2022, e 11.197, de 2022, que trouxeram novos parametros para aplicagao
de sangdes diante da inobservancia das obrigagdes decorrentes da legislagao mineraria.

A ANM, entao, instituiu o projeto de “Regulamentacdo do processo administrativo sancionador da
ANM", constante no Eixo Tematico 1 da Agenda Regulatéria ANM 2022/2023, com vistas a adequa-
¢ao das normas regulatérias em face das referidas alteragdes. Diante da urgéncia de regulamen-
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tagdo do tema, a proposta elaborada pelo grupo de trabalho da agenda regulatéria foi objeto de
dispensa de Analise de Impacto Regulatério (“AIR").

A minuta de resolucédo elaborada foi submetida ao processo de participagao e controle social, pri-
meiramente na modalidade audiéncia publica. Na fase de analise de contribui¢des, no entanto, a
ANM verificou a necessidade de dar continuidade ao didlogo com o setor regulado, com vistas a
identificag@o da necessidade de eventuais ajustes e aprimoramentos da resolugéo. Por conseguin-
te, o art. 68 da referida norma estabeleceu o fator redutor de 60% dos valores das multas aplicaveis
a infragdes consideradas de menor nivel de gravidade.

Posteriormente, no processo de revisdao da norma3, a ANM recorreu a multiplos instrumentos de
participagao popular, incluindo a tomada de subsidios ocorrida entre 20 de dezembro de 2022 e 2
de fevereiro de 2023, entremeada pela condugéo de 6 reunides participativas, nos dias 24 a 26 de
janeiro 2023. Mais recentemente, foi realizada nova audiéncia publica, com sesséo virtual no dia 2
de outubro de 2024 e recebimento de contribui¢des até o dia 4 de novembro.

Confira-se a linha do tempo do processo de revisdao da norma:

Figura | - Linha do tempo
Fonte: elaboragéo propria

3 0 processo de revisdo da norma néo foi concluido até o término da elaboragao do presente relatério.
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1. 0 QUE ESTAMOS OLHANDO: POR QUEA ANME A
RESOLUGCAO 122?

1. 1. Quais os instrumentos de participagao popular utilizados pela ANM?

A ANM ¢é a agéncia reguladora federal mais recente e desempenha papel central na regulagéo do se-
tor de mineracgao, operando em consonancia com a legislagao federal, como o Cédigo de Mineragao
(Decreto-Lei 227, de 1967), e as politicas estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia, ao qual
esta vinculada®*. Embora o Ministro de Estado de Minas e Energia detenha a competéncia para de-
cidir sobre requerimentos e outorgar concessdes de lavra’, a ANM é incumbida de ampla gama de
prerrogativas relacionadas aos direitos de exploragao mineraria®. Entre suas atribuicdes, destaca-se
o estabelecimento de normas e padrdes para o aproveitamento dos recursos minerarios, a definicao
dos requisitos necessarios para a obtencao de titulos minerarios’, e a expedi¢ao desses titulos.

Além disso, compete a ANM a fiscalizagao das atividades de mineragao, englobando desde a vis-
toria e autuacgao de infratores até a interdi¢ao e paralisagao de atividades, a imposigao de sangoes,
a formalizagdo de termos de ajuste de conduta, bem como a constituicdo e cobranca de créditos
decorrentes dessas agdes®. Tal fungao fiscalizadora é crucial para o estudo que se segue, focado
nas recentes alteragdes das regras de fiscalizagao e na aplicagao de penalidades pela agéncia.’

No desempenho de suas atribuigdes, a ANM dispde de quatro instrumentos de participagao e con-
trole social previstos em seu regimento interno'® (i) audiéncia publica, (ii) consulta publica, (iii)
reunido participativa e (iv) tomada de subsidios'. Segundo o regimento interno da agéncia, esses
instrumentos sdo vocacionados, de forma mais ampla, a organizar o processo de coleta de contri-
buicbes da sociedade, com a reunido participativa e a tomada de subsidios servindo como base

4 Artigo 2° da Lei 13.575, de 2017.

5 Lei 13.575,de 2017, artigo 3°, 1, Il e lll.
6 Idem, artigo 2, II.

7 Lei13.575,de 2017, artigo 2°, VI

8 Lei 13.575,de 2017, artigo 2°, XI.

9 Confira-se depoimento de servidor da ANM sobre o contexto no qual a agéncia foi criada:

“(...) A ANM, como os senhores sabem, a agéncia, em relagdo a criacdo, é a mais nova das agéncias reguladoras. Foi
criada logo apds o desastre de Mariana e, com dois meses de agéncia instituida, teve o acidente de Brumadinho. Foi
uma agéncia criada sem concurso publico, entdo se aproveitou todo o corpo técnico do antigo DNPM, o que gerou uma
situagdo um pouco curiosa. Vocé tem uma agéncia reguladora com reguladores que néo fizeram concurso com foco
em regulacéo, ou seja, os reguladores ndo tém conhecimento, pelo menos testado, e capacitagdo em regulagdo. E uma
situagdo bem peculiar da ANM. Entéo, veja o que foi feito a época. Buscou-se para os cargos pontuais da recém-criada
Superintendéncia de Regulacdo pessoas de fora, que tivessem esse know-how, tivessem expertise em regulagdo.”

10 Resolugao ANM 181, de 3 de outubro de 2024.

11 Regimento Interno ANM, artigo 120.

Melhoria da governanca regulatéria: experiéncias federais

Relatério de pesquisa | 2025 12



N* FGV DIREITO SP

FIESP

para a construcdo de conhecimento e desenvolvimento de propostas, enquanto a audiéncia e a
consulta publica séo utilizadas na formulagao da proposta final de agao regulatéria’.

A audiéncia e a consulta publicas devem ser abertas ao publico, ao passo que a reunido participati-
va e a tomada de subsidios podem ser restritas a convidados. Além disso, as primeiras exigem que
contribuicdes sejam divulgadas ao publico até 10 dias apds o evento (data da audiéncia ou data do
término da consulta publica), enquanto as segundas, embora ndo necessitem de divulgagdo ime-
diata, devem estar incluidas no relatério final da agéncia (artigos 122 e 123 do Regimento Interno).

A Lei 13.575, de 2017, estabelece que as propostas de atos normativos que impactem de forma
substancial e direta os direitos dos agentes econdmicos do setor de mineragdao devem ser sub-
metidas a consulta ou audiéncia publica (artigo 12). Além da minuta proposta, também devem ser
disponibilizados para consulta ou audiéncia publica o estudo de andlise de impacto regulatério e a
deliberagdo da diretoria que atesta a adequagao da medida (artigo 15). Redagdo semelhante esta
presente no Regimento Interno da ANM (artigo 105, caput e paragrafos 2° e 3°).

Todavia, a prépria ANM entende que a audiéncia publica e a consulta publica ndo sao obrigatérias
em casos como: (i) revogagao, revisdo simples, alteragdo formal ou consolidagdo de normas vigen-
tes; (ii) edigdo de normas de organizagao interna ou de mera aplicagdo de determinagdes legais
e contratuais; (iii) edicdo de normas que ndo criem obrigagdes ou afetem direitos; e (iv) urgéncia
justificada, caracterizada pela existéncia de risco iminente, grave dano ou prazo definido em instru-
mento legal superior (artigo 121 do Regimento Interno).'

Abaixo, apresenta-se um quadro comparativo dos instrumentos de participagao popular na ANM:

12 Idem.

13 Em conversa com servidor da ANM, foi destacado que houve uma preocupacédo da agéncia em alterar o regimento
interno para prever procedimentos de participagdo popular e, mais do que isso, para implementa-los. Confira-se:

“(...) fizemos a alteragdo do regimento interno da ANM para incluir toda a parte, todo o capitulo especifico de processo de
participacgao e controle social, regulamentando a audiéncia publica e a consulta publica. Trouxemos algo bem semelhante
ao que a ANTT ja fazia, além de incluir a previsdo de tomada de subsidios e reunides participativas. Estabelecemos toda
a parte de analise de impacto regulatério. Conseguimos, a duras penas, porque hoje a agéncia reguladora tem o maior
déficit de servidores da ANM, com apenas 30% dos cargos previstos em lei ocupados. Com muita determinacao, conse-
guimos alocar mais cinco servidores de outras areas, e nossa geréncia ficou com sete pessoas no total. Assim, consegui-
mos estruturar também um modelo de analise de impacto regulatério. Realizamos varios cursos de capacitagao, mais de
dez, em parceria com a ENAP, para capacitar os servidores da casa em andlise de impacto regulatério. Enfim, enfrentando
todos os obstdculos e dificuldades, conseguimos estruturar a agéncia com o minimo necessdrio de governanga.”
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discussé&o. (Regimento
Interno da ANM, artigo

132). O objetivo é construir
conhecimento e desenvolver
propostas, segundo manual
de participagao popular da
ANM

Audiéncia Agéncia convoca para Aberta ao Obrigatéria para - 5 dias Uteis antes: publicagao
publica formar juizo e tomar publico aprovagao de no DOU
decisdes sobre minutas acdo regulatéria - 10 dias Uteis apos: publicagao
de atos normativos e ou de ato das contribui¢des recebidas
outras decisdes relevantes normativo de - 30 dias uteis apos deliberagédo
que afetem substancial interesse geral da Diretoria: publicacdo da
e diretamente direitos de analise das contribuigcbes
agentes econdmicos do
setor. (Regimento Interno da
ANM, Artigo 126)
Reuniédo Agéncia convida Aberta ao Facultativa. - relatério deve indicar todas
participativa | interessados a participarem publico ou Para construir as contribuigdes recebidas,
oralmente ou por escrito restrita a conhecimento sendo prescindivel avaliagédo
sobre matéria objeto de convidados e desenvolver formal sobre o acatamento ou
discussdo. (Regimento propostas, ndo de cada uma delas
Interno da ANM, Artigo 131) segundo manual
de participagao
popular da ANM
Consulta Agéncia convoca para Aberta ao Obrigatéria para - abertura da consulta publica
publica conceder a interessados publico aprovagao de com publicagao no DOU
oportunidade de envio de acdo regulatoria - 45 dias para recebimento das
contribuigdes acerca de ou de ato contribuigdes
minutas de atos normativos normativo de - até 10 dias Uteis apds o
sobre matéria relevante interesse geral final: contribuigdes sdo
e que afetem de forma disponibilizadas
substancial e direta direitos - até 30 dias uteis apds
de agentes econémicos do reunido deliberativa da
setor (Regimento Interno da Diretoria: disponibilizagéo do
ANM, Artigo 129) posicionamento da ANM sobre
contribuigdes
Tomada de Agéncia solicita Aberta ao Facultativa - relatério deve indicar todas
Subsidios encaminhamento de publico ou as contribuigdes recebidas,
contribuigdes por escrito restrita a sendo prescindivel avaliagdo
para uma matéria em convidados formal sobre o acatamento ou

ndo de cada uma delas
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1.2. Por que olhar para os instrumentos de participagao popular no contexto da
Resolugao 122?

Em 2020, em resposta a acidentes ambientais envolvendo barragens de mineragéo, a Senadora Lei-
la Barros propds, e o0 Congresso aprovou, a Lei 14.066. Entre outras medidas, a lei aumentou o limite
maximo das multas previstas na politica nacional de segurancga de barragens, estabelecida pela Lei
12.334,de 2010. Com a nova norma, foi inserido o artigo 17-E, que fixou os valores das multas entre
RS 2.000,00 e RS 1.000.000.000,00.

A Lei 14.066 também alterou o Cédigo de Mineragao, atribuindo a ANM a competéncia expressa
para aplicar penalidades, tais como multas até um bilhdo de reais, adverténcias, apreensao de miné-
rios, bens e equipamentos, além da suspensao temporaria das atividades de mineragdao. Com isso,
os artigos 63 e 64, do Codigo de Mineragao, passaram a vigorar com o seguinte teor:

Art. 63. Sem prejuizo do disposto na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, e na Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, o descumpri-
mento das obrigagdes decorrentes das autorizagdes de pesquisa, das
permissoes de lavra garimpeira, das concessodes de lavra e do licencia-
mento previsto nesta Lei implica, dependendo da infragéo:

§ 1° A aplicagao das penalidades de adverténcia, multa, multa diaria,
apreensao de minérios, bens e equipamentos e suspensao temporaria
das atividades de mineragao compete a Agéncia Nacional de Mine-
ragcao (ANM), e a aplicagao de caducidade do titulo, ao Ministro de
Estado de Minas e Energia.

Art. 64. A multa variarda de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a RS
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), segundo a gravidade da infragao.

Essas alteragdes foram seguidas por dois decretos. Em fevereiro de 2022, foi publicado o Decreto
10.965, que alterou os dispositivos relacionados ao poder de fiscalizagdo da ANM e estabeleceu o
prazo de 180 dias (até agosto de 2022) para que a agéncia editasse uma resolugdo sobre as san-
¢des e os valores das multas aplicaveis.

As alteragbes normativas foram bem explicadas por servidor da ANM, que, a época, ocupava cargo
chave na agéncia:

“Historicamente, o DNPM ja tinha o poder fiscalizatério e o poder de
policia, sé que, por uma restrigdo legal, as multas eram baixissimas,
muito baixas, e ndo tinham nenhuma associagdo com o porte da em-
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presa ou a gravidade da infragéo [segundo o relato, a Vale, pouco antes
do desastre de Brumadinho, teria sido multada em R$ 3.500,00, o valor
maximo a época] (...) Ai veio a resposta do legislador, fazendo uma
ampliagdo, até muito maior do que em outra situagao de agéncias re-
guladoras, que possibilitou a ANM aplicar uma multa de até 1 bilhdo de
reais, com o marco da seguranga de barragens. Entéo, olha o contra-
ponto: antes era uma multa de até 3.500 reais, e ai veio o legislador e
colocou uma multa de até 1 bilhdo de reais, como resposta aos aciden-
tes. E ai veio um grande desafio: achar esse regulador recém-criado,
com todas as dificuldades de capacidade técnica e de servidores. Mas
(...) conseguimos regulamentar essa legislagdo adequadamente. E al,
eu acho que trago ja uma das primeiras ligbes desse processo todo,
que é a questdo do didlogo entre regulador e formulador de politicas
publicas. Porque a génese, a origem do problema todo, decorrente da
resolugdo 72, vem da falta de didlogo entre os dois. O ministério, a
época, comegou a trabalhar em uma regulamentagéo ainda um pouco
genérica, estabelecendo quais seriam os critérios que a ANM deveria
utilizar para regulamentar as sangoes. E, a partir dai, definiu a questéo
do porte e da gravidade como dois fatores importantes para definir o
valor da sangao, s6 que deixou a cargo da ANM a responsabilidade de
expor quais seriam as infragdes e a gradagao das sangdes em cada
caso. Isso foi feito por decreto”.

Em paralelo, a ANM discutia a sua agenda regulatéria para os anos de 2022/2023, por meio do
Processo 48051.004124/2021-28. A agéncia abriu a tomada de subsidios 9/2021 para participa-
¢Oes entre 06/10/2021 a 05/11/2021. Nela ndo houve manifestagdes por novas regras de processo
sancionador, mas apenas sobre o procedimento de caducidade, a cargo do Ministro de Estado de
Minas e Energia.

Em 24 de margo de 2022, a ANM, por meio da Nota Técnica 69/2021-GPOR/SRG-ANM/DIRC, que
apresentou a proposta da nova Agenda Regulatéria da ANM para o biénio 2022/2023, destacou a
necessidade urgente de desenvolver procedimentos e regras para a aplicagao de sangoes, conside-
rando as alteragdes que haviam sido introduzidas pelo Decreto 10.965, que havia sido publicado no
més anterior (fevereiro de 2022) e estipulou o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para vigéncia das
novas regras relacionadas a infragdes e sangdes minerarias.

As contribuicGes apresentadas na Tomada de Subsidios 9/2021, relacionadas a declaragao de ca-
ducidade, serviram como base para a inclusdao do tema “processo administrativo sancionador” na
agenda regulatéria. Em abril, a ANM aprovou sua agenda regulatéria (Resolugdo ANM 105, de 20 de
abril de 2022), incluindo o tema “regulamentagdo do processo administrativo sancionador”, apenas
um més apos o inicio do prazo de 180 dias estabelecido pelo governo federal. A andlise das datas
relacionadas a tomada de subsidios, a inclusdo do tema na agenda regulatéria, ao decreto com o
prazo estipulado para a agéncia e a constituicdo do grupo de trabalho evidencia uma aparente falta
de comunicagao entre a ANM e o governo central sobre as prioridades e necessidades prospectivas
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para a regulagao desse tema. No processo de elaboragcao da agenda regulatéria, a ANM consultou
exclusivamente o setor regulado, as unidades organizacionais da ANM e outros interessados, sem
qualquer mengao a coordenacgao dos trabalhos com outros 6rgaos do governo federal.

A propria ANM afirma que a agenda regulatéria tem como propoésito organizar os trabalhos internos
entre as equipes e proporcionar previsibilidade e transparéncia a sociedade.’™ No Manual de Proce-
dimentos da Agenda Regulatéria da ANM, de 2022, a agéncia reforga que a agenda é direcionada ao
setor regulado,’ sem mencionar qualquer articulagdo com outras agéncias ou 6rgaos governamen-
tais. Inclusive, o esquema do processo de construgao da agenda regulatéria, descrito no Manual da
Agenda Regulatdria da ANM, nao contempla o didlogo com o governo central.

A falta de coordenacao entre a ANM e outros 6rgaos do governo central parece ter corroborado
para alguns dos desafios enfrentados no processo de aprovagao da Resolugao 122. O prazo de 180
dias poderia ter sido mais bem aproveitado — ou até mesmo ampliado — caso tivesse havido um
momento dedicado a colaboragdo no planejamento de regulagdes futuras com outros 6rgaos do
governo federal.

Em sintese, enquanto a ANM aprovava seu planejamento regulatério para os anos seguintes, parece
ter sido surpreendida com a necessidade de criar, em 180 dias, um regramento completo para o pro-
cesso administrativo sancionador. O procedimento para essa nova regulagao foi iniciado em 16 de
margo de 2022, com um despacho do Superintendente de Produgao Mineral comunicando o prazo
estabelecido pelo Decreto 10.965 ao Diretor-Geral, que deu inicio aos tramites para a formagéao do
primeiro grupo de trabalho.

A ANM criou o primeiro grupo de trabalho para discussao de normativo disciplinando o processo
sancionador por meio da Portaria ANM 970, de 2022.

Em seguida, contudo, a ANM adotou o entendimento de que as alteragdes do Decreto 10.965 -
principalmente a revogagao de certos artigos com efeito imediato - haviam impedido a agéncia de
aplicar sangdes até que entrasse em vigor as novas regras sancionatérias estipuladas pelo Decreto
10.965 (180 dias apds sua publicagdo). Veja-se a Nota 00420/2020/PFE-ANM/PGF/AGU:

Parece, pois, correto entender que as mudangas [do Decreto n.°
10.965/2022] mencionadas retiram a possibilidade de sancionar, com
base nos preceitos dos artigos 55 a 69, as condutas descritas pelos
referidos dispositivos, enquanto ndo entrar em vigor a nova redagéo
do art. 54 do Decreto n.° 9.406/2018 (dispositivo que passou a elencar

14 Nota Técnica SEI 55, de 2021-GPOR/SRG-ANM/DIRC

15 “Por ser uma ferramenta de planejamento regulatério, fornece maior seguranca ao setor regulado e aos usuarios,
buscando efetividade, previsibilidade e transparéncia no cumprimento da missédo e dos objetivos estratégicos da ANM.”
ANM, Manual de Procedimentos de Agenda Regulatéria, 22 edigao, Brasilia, 2022 p. 10
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as infragbes antes descritas nos art. 55 a 69) o que somente ocorrera
apods 180 dias da publicacao do Decreto n.° 10.965/2022.

Em resposta ao diagnéstico de que o decreto havia temporariamente impedido a agéncia de apli-
car sangdes, a ANM elaborou uma nova proposta de decreto e a encaminhou para a Secretaria de
Geologia, Mineragao e Transformagao Mineral no Oficio n® 26576/2022/ASST-DG/ANM, datado de
31 de maio de 2022. A minuta proposta pela ANM, disponivel no SEl, estabelecia um prazo de 180
dias para as alteragdes fazerem efeito, ou seja, para a ANM publicar suas normas de processo san-
cionador.

Em 15 de setembro de 2022, foi publicado o Decreto 11.197, que revalidou, até 30 de novembro
de 2022, os artigos do Decreto 9.406, de 2018, que haviam sido revogados e que listavam as obri-
gacoes sujeitas a sangdes administrativas. Esse decreto estabeleceu novo prazo para que a ANM
editasse a resolugao sobre san¢des: menos de 45 dias. Esse periodo era inferior ao prazo minimo
exigido por lei para a realizagdo de consulta publica, sem contar os prazos necessarios para a pu-
blicagio no Diério Oficial e para a andlise das contribui¢des recebidas. E nesse mesmo sentido o
relato de servidor da ANM:

“Assim que foi editado o decreto, a ANM percebeu uma falha, porque
foram revogados os artigos 50 e 75, que traziam as infragbes. Ou seja,
por um periodo breve, a ANM ficou sem previsdo de infragcdes e sem
poder aplicar multas. A gente correu, fez o alinhamento para recolocar
aqueles dispositivos no decreto. Esse decreto também estabeleceu
o prazo para a ANM regularizar tudo isso em seis meses. E ai entra
a questdo do didlogo: a ANM foi surpreendida por esse decreto, que
estabelecia esse prazo e ainda tinha a falha de ter revogado indevida-
mente alguns dispositivos. Enfim, ali veio aquela correria. Entao, o pri-
meiro ponto é que, assim que a ANM tomou conhecimento, comegou a
corrigir o problema do decreto. Ficaram uns 15, 20 dias corrigindo para
tentar restabelecer os dispositivos, o que acabou acontecendo logo
em seguida. Depois, foi montado um grupo de trabalho especifico.”

No dia 23 de setembro de 2022, pouco mais de 1 semana da publicagao do novo Decreto, os direto-
res da ANM aprovaram a dispensa da andlise de impacto regulatério (AIR) e a realizagdo de audién-
cia publica. Em virtude da urgéncia na regulamentacao do tema, optou-se por dispensar a realizagao
de AIR, sem prejuizo do recurso a outros mecanismos de participagao social, conforme justificativa
do Grupo de Trabalho transcrita abaixo:

O caso em questdo trata de regulamentar o disposto no artigo 52, §
2° e § 6° do Decreto 9.406, de 12 de junho de 2018. A regulamentagéo
de tais dispositivos terd um grande impacto em todo o setor regulado
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e na sociedade em geral, uma vez que a ANM estara disciplinando de
forma objetiva e transparente seu processo sancionador, com especial
atengao aos parametros e critérios para a dosimetria das multas.

Ainda assim, embora traga grandes inovag¢des na relagao com os en-
tes regulados, o ato normativo em questao trata de regulamentagao
de texto de Decreto, portanto norma hierarquicamente superior. Des-
se modo, pode-se dispensar a Analise de Impacto Regulatorio. Tal
decisao se torna conveniente neste momento também pelo fato de
o Regulamento do Cédigo ter dado a ANM um prazo pouco razoavel
para que todo o rito regulatorio seja seguido com qualidade. Assim,
considerando a exiguidade do prazo para a elaboragao desta proposta,
aliado ao fato de que se trata de regulamentagéo de norma hierarquica-
mente superior, pois estamos dando cumprimento a um comando que
decorre da lei e de decreto, julgamos de bom alvitre solicitar dispensa
de AIR. A argumentacao para tal sugestdo consta em nota técnica es-
pecifica.

Cabe ressaltar que o tema em questdo é sensivel, de alta relevancia
para a ANM e para toda a sociedade, com significativa complexida-
de, e que afeta os agentes regulados de forma substancial e direta.
Deste modo, ainda que a AIR seja dispensada, consideramos imperio-
so observar o rito regulatério, sobretudo no que tange a participacao
social, seja por meio de consulta ou audiéncia publica, ndo s6 para
dar conhecimento e receber as contribuigoes da sociedade e do setor
regulado, como também para dar legitimidade a agdo. (Nota Técnica
ANM 3702/2022 - GT - SANCOES/SPM - ANM/DIRC, de 16/10/2022).

Nota-se que a propria ANM reconheceu que, embora a AIR fosse dispensada, o tema em questao
é sensivel, de alta relevancia para a ANM e para toda a sociedade, com significativa complexidade,
afetando os agentes regulados de forma substancial e direta, de modo que haveria a necessidade
de submeter a minuta para discussao com a sociedade.®

A proposta da ANM abrange alguns temas centrais, incluindo: medidas cautelares, multas e dosime-
tria na aplicacédo de sanc¢des, além de aspectos do processo administrativo sancionador.

16 Essa percepgdo foi corroborada por relato de servidor da ANM:

“A gente consegue dispensar a AIR justificadamente, como assim o fizemos, mas deve haver, no minimo, alguma rodada
de didlogo social. Dai, estabelecemos a audiéncia publica. Fizemos uma audiéncia publica, mas com um prazo extrema-
mente curto, dado o volume de material produzido e a relevancia da matéria. Sabemos também que o nivel ou grau de
participagao social nos eventos de participagao social deve ser proporcional ao impacto que aquela medida regulatéria
vai gerar. SO que, nesse caso, o prazo de apenas um més nos impediu de fazer isso de forma mais ampla, entdo fizemos
o que foi possivel”.
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1.3. Medidas Cautelares

A minuta de resolugao proposta pela ANM pretendia ampliar os instrumentos de medidas caute-
lares a disposicao da agéncia para interromper atividades que estivessem em violagao as normas
regulatérias ou legais, mesmo sem uma decisdo final no processo administrativo sancionador.
Além das penalidades previstas em lei, a minuta de resolugéo reconheceu os poderes de suspender
temporariamente as atividades de mineragao, embargar obras ou atividades, demolir construgdes,
interditar instalagbes e adotar outras medidas acautelatérias necessarias, “quando identificadas
situacgdes de riscos de danos patrimoniais, ambientais e as pessoas”’’.

1.4. Multas e Dosimetria na Aplicagao de Sangoes

A minuta de resolugdao também revisou as multas e a dosimetria na aplicagdo de sangoes, pro-
movendo mudancas significativas em relagao a disciplina anteriormente vigente. O texto antigo
do Cédigo de Mineragao previa que, em caso de descumprimento da legislagdo mineraria, as pe-
nalidades poderiam incluir adverténcia, multa entre 100 e 1.000 UFIRs, ou caducidade. A nova re-
dacéo, introduzida pela Lei 14.066, de 2020, elevou as multas para valores entre RS 2.000,00 a RS
1.000.000.000,00, além da possibilidade de imposi¢cao de multa diaria e medidas cautelares como
a apreensao de bens e equipamentos e a suspensao das atividades de mineragao.

As regras entao vigentes da ANM, dispostas na Resolugao 7, de 2019, ainda seguiam a linha da
legislagdo anterior, com multas fixas de RS 3.364,32 para um conjunto limitado de infragbes, como
a poluicdo do ar ou da agua, o ndo cumprimento de plano de fechamento de minas e o descumpri-
mento das obriga¢cdes de seguranca em barragens'®.

Modificando radicalmente esse quadro, a minuta de resolugao estabeleceu que o descumprimento
das obrigacdes minerarias poderia resultar em uma ou mais das seguintes penalidades: advertén-
cia, multa, caducidade do titulo, nulidade ex officio de alvara de pesquisa, cancelamento do titulo,
multa didria, suspensdo temporaria, total ou parcial, das atividades de mineragao, apreensao de mi-
nérios, bens e equipamentos, embargo de obra ou atividade, demoligao de obra, interdicdo e sang¢ao
restritiva de direitos (artigo 6°).

Asinfragbes passiveis de sangao pecuniaria foram classificadas em oito grupos, de acordo com sua natu-
reza, e divididas em cinco niveis de gravidade. As multas variavam de RS 2.000,00 a RS 1.000.000.000,00,
considerando fatores como a gravidade da conduta, os danos causados pela infragdo, a capacidade
econdmica do infrator, os antecedentes e as circunstancias atenuantes e agravantes.

17 Artigo 32 da minuta de resolugao, correspondente ao artigo 31 da Resolugéo 122, de 2022.

18 Artigo 10. Ao titular que deixar de observar o disposto na Politica Nacional de Seguranca de Barragens, estabelecida
pela Lei 12.334, de 2010: Sangdo: multa de RS 3.364,32 (trés mil, trezentos e sessenta e quatro reais e trinta e dois cen-
tavos).
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A base de calculo da multa foi definida conforme a fase do processo minerario e a capacidade eco-
némica do infrator:

Tipo de infragao Base de calculo prevista na minuta de Resolugao

Para infragdes relacionadas a Foi estipulado o uso do Valor do Orgamento Previsto (VOP), calculado com
pesquisa base no somatério dos orgamentos de pesquisa indicados nos Alvaras de

Pesquisa ativos do infrator, apurados em 31 de dezembro do ano anterior a
autuacéo, utilizando os dados do Sistema de Cadastro Mineiro (SCM) e do
Sistema de Requerimento Eletronico de Pesquisa Mineral (REPEM).

Para infragGes relacionadas a lavrae | Foi determinado o uso do Valor da Produgéo Mineral (VPM), baseado nas
barragens de mineragéo informagdes do Relatdrio Anual de Lavra (RAL) do ano-base anterior a
abertura do processo administrativo sancionador. O VPM consiste na soma
das receitas provenientes de vendas, transferéncias e consumo de minerais
no ultimo RAL. Se a base de calculo ndo pudesse ser determinada devido

a falta de declaragdes do administrado, a ANM poderia arbitrar esse valor.
0 infrator, durante o prazo de defesa, poderia apresentar documentos para
corrigir o enquadramento.

Para infragdes relacionadas a A multa poderia ser de até 30% do valor apurado de CFEM ou R$ 5.000,00,
Compensagao Financeira pela prevalecendo o maior valor, conforme o tipo de infragdo. A porcentagem
Exploragdo Mineral (CFEM) aplicavel estava especificada no artigo 22 da Resolugao 122.

Tabela Ill - Bases de calculo minuta de resolugao

Fonte: elaboragao propria

A norma também incluiu anexos que consolidaram cerca de 1.200 infragdes previstas em normati-
vas do setor minerario.

1.5. Processo Sancionador

A proposta da ANM também regulamentou o processo administrativo sancionador, definindo-o, na
versao inicial da minuta de resolu¢ao, como “o processo administrativo instaurado para aplicagao
de penalidades previstas em lei, regulamento ou norma da ANM” (artigo 2°, inc. XXVII). A competén-
cia para instauragao de processos fiscalizatérios, de oficio ou mediante representacao (artigos 4° e
33), foi atribuida aos servidores da ANM encarregados da fiscalizagdo, aos quais foi garantido livre
acesso aos empreendimentos minerarios (artigo 5°).

Indicados os requisitos do auto de infragéo (artigo 34), a minuta seguiu o principio da instrumen-
talidade das formas “ampliado”, indicando que vicios formais e de competéncia sao passiveis de

Melhoria da governanca regulatéria: experiéncias federais

Relatdrio de pesquisa | 2025 21


https://sei.anm.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?iPKNOI4i-Tt3bdeqzGJgGCgYH-B6kWAvCl8aH0kRl62PWIHfNPzSuDeFRjU4puWv2J-c8ZkBhLfGpHFBQyPSKKLOLXliKMPjav57R661q0V6RiVwgrt5F6VQu0qKOxHI

N* FGV DIREITO SP

-FIESP-

convalidacdo em qualquer fase processual, desde que néo prejudiquem a defesa do autuado (artigo
35). Apenas vicios insandveis acarretardo a nulidade do auto (artigo 36).

A minuta também detalhou as regras de intimagao e prazos processuais (artigos 37 a 39), fixando
em 20 dias o prazo para apresentacao de defesa e recurso (artigos 40 e 43). Nas situagdes puni-
veis com sang¢do pecuniaria, como mecanismo de incentivo, foi concedido um desconto de 60%
no valor da multa aqueles que, no prazo de defesa, reconhecessem a infragdo e renunciassem
ao direito de recorrer, realizando o pagamento (ou parcelamento) no prazo de 10 dias a contar da
disponibilizagdo do documento de cobrancga (artigo 44 c/c artigo 60, inc. I).

Em primeira instancia, a autoridade competente deve sanear o feito, determinando diligéncias
complementares a instrugao, com subsequente oitiva da parte, caso elementos novos inseridos
nos autos tenham o potencial de influenciar a decisdo administrativa (artigo 46). Da decisdo de
primeira instancia cabe recurso com efeito suspensivo (art. 49) e devolutivo (artigo 50). O julga-
mento poderd resultar na majoragao da penalidade (artigo 51, paragrafo Unico), sendo limitado o
direito de desisténcia do recurso a manifestagcao da autoridade sobre a possibilidade de agrava-
mento da sangdo (artigo 52), com intimacg&o do recorrente para alegagdes complementares no
prazo de 10 dias.

Confirmada a sangao pecuniaria, esta devera ser paga em 10 dias, sob pena de incidéncia de
juros moratérios de 1% ao més e multa de mora de 2% ao més, além da inscricdo no Cadastro
Informativo de Créditos ndo quitados do setor publico federal (CADIN), na Divida Ativa e na agao
de execucdo fiscal (arts. 53 e 54). Caracterizada a reincidéncia no prazo de 5 anos, a multa sera
cobrada em dobro (artigo 55).

A minuta de resolucgdo foi submetida ao processo de participagao e controle social na modalidade
de audiéncia publica. Contudo, na fase de andlise das contribuigdes, a ANM verificou a necessidade
de dar continuidade ao dialogo com o setor regulado, a fim de identificar eventuais ajustes e apri-
moramentos na resolugao. Tal circunstancia, no entanto, ndo impediu a agéncia de aprovar a norma,
prosseguindo com os mecanismos de participagao social com o texto normativo ja em vigéncia.

2. COMO ESTAMOS OLHANDO: METODOLOGIA DE PESQUISA

0 estudo de caso foi conduzido em varias etapas, correspondentes a cada fase do processo admi-
nistrativo de elaboragcdo da norma da ANM. Foram realizadas a coleta de informacgdes e analises
qualitativas de documentos do processo, além da avaliagao das contribuicdes por escrito e das par-
ticipagdes presenciais nas audiéncias publicas, na tomada de subsidios e nas sessdes de reunides
participativas. Dois foram os objetivos gerais do estudo de caso: 1) compreender o modo como a
ageéncia utilizou, ou deixou de utilizar, instrumentos criados pela legislagao para melhorar a ativida-
de regulatdria; e 2) avaliar a participacao social no processo de elaboragdo da norma da ANM.
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2.1. Mapeamento de documentos de acesso publico

Na primeira fase dos trabalhos, realizou-se 0 mapeamento dos documentos de acesso publico
constantes no processo administrativo referente a elaboragéo e revisdo da Resolugao 122, registra-
do sob o SEI 48051.001278/2022-49. Os documentos foram organizados em quatro grupos princi-
pais, de acordo com a etapa do processo: 1) documentos da audiéncia publica; 2) documentos da
tomada de subsidios; 3) documentos das reunides participativas; e 4) outros materiais produzidos
pelos grupos de trabalho instituidos pela ANM.

2.2. Analise de documentos e fixagao de variaveis de analise dos temas discutidos

Na segunda fase, avangou-se com a andlise dos documentos relativos a primeira audiéncia publica.
Foram examinadas as contribuigdes orais realizadas durante a sessao, assim como as participa-
¢cdes por escrito submetidas a ANM e suas respectivas respostas, conforme tabela consolidada dis-
ponibilizada pela agéncia. Dado o elevado volume de contribuigdes por escrito, estas foram subdivi-
didas por temas para permitir uma identificagdo mais precisa dos principais pontos de atengao. As
contribui¢cdes foram, portanto, organizadas nos seguintes temas: medidas cautelares; penalidades
e dosimetria e processo sancionador de acordo com o artigo ao qual elas eram dirigidas.

Os artigos foram classificados como: (1) penalidades e dosimetria quando definiram as condutas
passiveis de sangao, os tipos de sangao (adverténcia, multa, caducidade etc.), e o calculo da multa;
(2) processo sancionador quando estabeleceram as regras procedimentais entre a autuacgdo e a
decisédo final; (3) medidas cautelares quando apresentaram as competéncias da ANM para tomar
decisdes cautelares durante o processo administrativo sancionador; e, por fim, (4) outros quando
nao puderam ser classificados unicamente em nenhuma das outras classificagoes, como disposi-
¢Oes finais e artigos de termos definidos.

Esta classificacao, de autoria dos pesquisadores desse estudo, pretende limitar os temas para fa-
cilitar a compreensao da discussao. A ANM utilizou outra classificagdo, com mais categorias. Con-
cluida essa fase, procedeu-se a comparagao entre a minuta da resolugdo submetida a audiéncia
publica e a versao final publicada pela ANM, visando cotejar as respostas fornecidas com as altera-
¢Oes textuais efetivamente implementadas.

Posteriormente, iniciou-se a analise das contribuigées oriundas da tomada de subsidios e das reu-
nides participativas promovidas pela ANM. No tocante a tomada de subsidios, foram avaliadas as
contribui¢des encaminhadas a agéncia, disponiveis no processo administrativo. Em relagao as reu-
nides participativas, a avaliagdo baseou-se nas respectivas atas, também registradas no processo
administrativo supramencionado. O foco principal residiu na apuragao da quantidade de participan-
tes, com o objetivo de aferir o nivel de interesse e de participagao efetiva, bem como na identifica-
¢ao dos principais temas que foram objeto de discussdo nesses encontros.
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2.3. Analise dos materiais de grupo de trabalho

Em seguida, procedeu-se a revisao dos materiais elaborados pelo grupo de trabalho da ANM, res-
ponsavel pela andlise das contribuicées oriundas tanto da tomada de subsidios quanto das reu-
nides participativas. O escopo dessa etapa foi examinar em que medida os insumos fornecidos
pelos envolvidos impactaram a revisao final da Resolugao 122 pela ANM, considerando as even-
tuais modificagbes implementadas a partir das referidas contribui¢cdes. Por fim, foram brevemente
analisadas as participa¢des na segunda audiéncia publica.

2.4. Conversas com atores relevantes

Em complemento a analise documental, foram realizadas rodadas de conversas com servidores da
ANM envolvidos no processo de edi¢ao e revisdo da Resolugdo 122'. Durante as entrevistas, foi
solicitado aos servidores que fizessem um relato livre sobre o caso, com o objetivo de validar ou
confirmar hipoteses formuladas com base na analise dos documentos. Os trechos extraidos das
entrevistas sao utilizados pontualmente ao longo deste relatério.

3. INSTRUMENTO DE PARTICIPAGAO 1: A PRIMEIRA
AUDIENCIA PUBLICA

No ambito da ANM, a audiéncia publica possui particularidades em relagao ao modelo geral, estabe-
lecido pela Lei 13.848, de 2019, segundo o qual este instrumento de apoio a tomada de decisao con-
siste em “sessao publica previamente destinada a debater matéria relevante”, na qual é facultada
a manifestagéo oral por quaisquer interessados (art. 10, §1°). De acordo com o Regimento Interno
da agéncia, aprovado pela ja citada Resolugdo ANM 181, de 2024 (bem como na versdo anterior da
Resolugdo ANM 102, de 2022), a audiéncia publica também inclui periodo de encaminhamento de
contribui¢cdes por escrito:

19 Nomes e cargos dos servidores da ANM serdo omitidos para a preservagao de suas identidades.
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Art. 120. A ANM utiliza os seguintes Processos de Participagéo e Con-
trole Social: [...]

[l - para apresentar proposta final de a¢éo regulatéria:

a) Consulta Publica: meio que possibilita 0 encaminhamento de contri-
bui¢des por escrito, em um periodo determinado; e

b) Audiéncia Publica: meio que possibilita participagéo oral ou escrita
em pelo menos uma sesséao presencial dentro de um periodo de enca-
minhamento de contribui¢des por escrito.|...]

Seguindo o formato estabelecido em seu Regimento Interno, em 1° de novembro de 2022, a ANM
publicou no Didrio Oficial da Unido o “Aviso de Audiéncia Publica n® 3/2022", anunciando a reali-
zacao da sessao publica no dia 9 do mesmo més, por meio da plataforma Microsoft Teams, com
transmissao ao vivo pelo canal da agéncia no YouTube, e permitindo que os interessados apresen-
tassem contribuigdes escritas até o dia 10 de novembro, prazo posteriormente prorrogado até 14
de novembro de 2022.

Dessa forma, a “Audiéncia Publica n® 3/2022" foi estruturada em duas etapas: a sessao publica,
ocorrida em 9 de novembro de 2022, e a recepgao de contribuigdes escritas entre os dias 1° e 14
de novembro de 2022.

3.1. Participagao na Audiéncia

Para a sessdao realizada em 9 de novembro, 14 pessoas se inscreveram para manifestagdes orais,
representando 6 institui¢cdes distintas, incluindo 1 entidade da industria, 2 do setor mineral, 1 gran-
de mineradora e 2 escritérios de advocacia?. No entanto, apenas 12 dessas pessoas efetivamente
participaram do evento.

Nas contribuicdes por escrito, a ANM recebeu 230 comentarios sobre os artigos propostos. Destas
contribui¢des, 211 foram consideradas validas, enquanto 20 foram classificadas como invdlidas.
A maioria das contribui¢cdes foi enviada por pessoas juridicas, representando cerca de 70% do to-
tal. Entre as principais entidades participantes, destacaram-se organizagdes do setor mineral, que
desempenharam um papel significativo no processo, algumas enviando dezenas de contribuigdes.

Ao lado das pessoas juridicas, houve também a participagao de pessoas fisicas, que representaram
aproximadamente 30% do total de contribuigées. Em alguns casos, essas contribui¢des foram fei-
tas de forma sigilosa. A tabela abaixo resume esses dados:

20 CNI, IBRAM, ABPM, Vale S/A, Cescon Barrieu Advogados e FFA Legal.
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Dados de participagao — Audiéncia Publica

Fase Participantes Duragao ou contribuigoes
Sessao publica 14 inscritos para falar 3 horas e 25 minutos
Contribuigdes escritas 9 pessoas 231 contribuigbes

Tabela IV

Fonte: elaboragao propria.

3.2. Tipos de Contribuicoes e Respostas da ANM

Na sesséo publica, todos os participantes criticaram a conduc¢ao do procedimento de participa-
¢ao social, expressamente ou ratificando manifestagdes anteriores. As criticas concentraram-se
na dispensa da Andlise de Impacto Regulatério (AIR), considerada indevida para um tema de alta
complexidade e grande repercussao no setor regulado, bem como no curto prazo para o envio de
contribui¢cdes escritas e na posterior avaliagdo das sugestdes apresentadas.

Além disso, foram levantadas preocupagdes sobre: (i) o cardter potencialmente confiscatério das
penalidades estabelecidas; (ii) a possivel falta de proporcionalidade entre a infragcdo e a sancao;
(i) o risco de desestimular novos investimentos no setor minerario; (iv) a inadequacao das bases
de célculo estipuladas para a quantificagdo das multas; (v) a falta de clareza na configuragédo das
infracOes e sangoes; (vi) o alto grau de discricionariedade atribuido aos agentes de fiscalizagdo na
definicdo das penalidades pecuniérias; e (vii) a existéncia de possiveis vicios no rito processual.

A ANM, de modo geral, defendeu suas escolhas regulatérias, destacando sua compatibilidade com
normas de hierarquia superior no ordenamento juridico brasileiro e indicando que alguns pontos
polémicos seriam disciplinados posteriormente. Nas contribuigdes por escrito, destacaram-se os
seguintes pontos e respectivas respostas da ANM, analisados adiante:

10% ————

Outros Cautelar
Contribuigoes escritas
na aud. publica
42% — — 40%
Penalidades e Processo
Dosimetria sancionador

Figura XX — Principais temas da audiéncia publica
Fonte: elaboragéo propria
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3.2.1. Cautelares (Apreensao de Minérios, Bens e Equipamentos)

Na subsecdo que trata da apreensdo de minérios, bens e equipamentos (artigos 13 a 15 da Resolu-
¢d0), a ANM acolheu contribuigdes sugerindo a possibilidade de ndo remover os bens apreendidos
caso a remocao fosse excessivamente custosa. Além disso, esclareceu que o fiel depositario seria
também responsavel pela manutengao dos bens?'. No artigo que trata do embargo de obras, ativi-
dades ou instalagdes, alguns participantes sugeriram que o embargo, sempre que possivel, fosse
limitado a atividades e obras especificas, sem impedir atividades ndo operacionais necessarias??. A
ANM acolheu parcialmente essas sugestdes, permitindo a realizagdo de manutengdes e monitora-
mentos para garantir a seguranga das estruturas?.

Em sentido contrario, a ANM rejeitou as sugestdes que buscavam flexibilizar a regra de suspenséo
de atividades?*. As contribui¢des propuseram que, caso o descumprimento ou risco justificasse a
suspensao, mas fosse substancialmente mitigado, a suspenséao fosse levantada. A ANM, no entan-
to, manteve a regra sem alteragdes.

3.2.2. Processo Sancionador

No que se refere ao processo administrativo sancionador, as contribuicées abordaram uma série

21 A previsdo, que constava do art. 15 da minuta de Resolugdo com o seguinte teor: “Caso néo seja possivel a remogao
dos itens apreendidos, estes deverdo ser mantidos sob a custddia de responsdvel determinado pela ANM como fiel de-
positario”, foi transformada no art. 14 da Resolugdo ANM 122, assim redigido: “Art. 14. Caso ndo seja possivel a remogao
dos itens apreendidos, ou caso a sua remogao se mostre demasiadamente custosa, estes deverdo ser mantidos sob a
custddia de responsdvel determinado pela ANM como fiel depositario, que se responsabilizara pela manutengao do bem”.
(original sem grifos)

22 AP32022-7, AP2022-17 e AP32022-22. Sugeriram incluir o seguinte paragrafo: §3°. Sempre que tecnicamente possi-
vel, o embargo se limitarad a obra em que houver sido identificada situagdo de ndo conformidade e nédo serd impeditivo a
realizagao de manuteng¢des, monitoramentos, seguranga e demais atividades ndo operacionais que se fizerem necessa-
rias no local.

23 Aredacao acolhida pela ANM: §3°. Sempre que tecnicamente possivel, 0 embargo ndo sera impeditivo a realizagao de
manutengdes e monitoramentos que se fizerem necessdrias no local para garantir a seguranga das estruturas.

24 Redacéo original para audiéncia publica: Artigo 17. A suspenséo, total ou parcial, de atividades, por descumprimento
das obrigagdes decorrentes dos diversos regimes de aproveitamento mineral, sera aplicada nos seguintes casos: |. exe-
cucdo de atividades que ponham em risco a vida, a integridade fisica dos funciondrios, as instituicdes ou ao patriménio
alheio; II. fornecimento de dados, documentos, informagdes ou estatisticas inexatas ou adulteradas que possa compro-
meter as atividades de mineracgéo; Ill. recusa infundada de exibigdo de dados, documentos, informagdes ou estatisticas
que possa comprometer as atividades de mineragao; IV. descumprimento de procedimentos aprovados pela ANM que
comprometam a seguranga das atividades de mineragdo; V. descumprimento de normas e padrdes estabelecidos pela
ANM que comprometam a segurancga das atividades de mineragao; e VI. reincidéncia na recusa injustificada em apresen-
tar os documentos requisitados pela ANM, conforme o dispositivo artigo 2-C, §3°, da Lei n°® 8.001/1990.

Justificativa (AP32022-7, AP32022-17): Alteragdes do pardgrafo Unico: O adimplemento substancial permitira a retomada
quando, embora nédo tenha ocorrido o completo adimplemento da obrigagéo, aquilo que era necessdrio a retomada das
operagoes ja houver sido. A previsdo de que a interdicdo ndo impede a realizagao de atividades ndo operacionais da se-
guranca juridica a todos os envolvidos.
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de temas, incluindo: (i) a manutengao do auto de infragdo quando incorregées ou omissdes ndo
inviabilizarem a individualizagdo da infragcdo e a defesa do infrator; (ii) a consideragédo do vicio de
competéncia como defeito sandvel; (iii) a contagem dos prazos e as regras de intimagao; (iv) o
comparecimento espontaneo; (v) a definigdo do prazo de defesa; (vi) a garantia dos direitos pro-
cessuais do autuado; (vii) a delegagdo de competéncia decisoria; (viii) o escalonamento das instan-
cias decisdrias; (ix) a necessidade de motivagdo das decisdes abrangendo todas as alegagdes das
partes; (x) a indicagdo, na decisdo administrativa, das condi¢des para o levantamento das medidas
cautelares; (xi) o aditamento do recurso em caso de reconsideragédo parcial; (xii) a proibigdo de
agravamento da penalidade em caso de recurso; (xiii) a previsdo de multa de mora didria; e (xiv) a
configuragao da reincidéncia.

A ANM acolheu integralmente 16 contribuigcdes, relativas a 4 artigos, para deixar claro que os prazos
processuais sé se iniciam e encerram em dias Uteis (artigo 37 da minuta, artigo 36 da Resolugao);
para suprimir a possibilidade de delegagdo da competéncia deciséria (artigo 42 da minuta, artigo 41
da Resolugdo); para impor a decisdo de primeira instancia a obrigacdo de indicar as condi¢cdes para
o levantamento das medidas cautelares impostas (artigo 48 da minuta, artigo 47 da Resolugdo); e
para suprimir a possibilidade de agravamento da sangdo no julgamento do recurso (artigo 51 da
minuta, artigo 50 da Resolugao).

Em outros casos, a ANM rejeitou as contribui¢des, justificando que os direitos processuais ja esta-
vam contemplados em outros atos normativos, como leis federais e o Regimento Interno da ANM.
Ou seja, a rejeicao se deu com base na premissa de que a medida sugerida ja estava prevista no
ordenamento juridico, tornando desnecessario replica-la na Resolugao.

Houve também acolhimentos parciais para ajustes pontuais, como a possibilidade de adita-
mento do recurso em caso de reconsideragao e para ajustes de redagao. Contudo, a ANM re-
jeitou diversas contribuigcdes que tentavam alterar principios processuais estabelecidos, como
a liberdade da agéncia em dimensionar prazos e a aplicagao do principio da instrumentalidade
das formas, respaldando-se na jurisprudéncia consolidada pelos Tribunais Superiores para de-
fender a desnecessidade de responder a todos os argumentos das partes e a validade da inti-
macao recebida no enderego da parte.

3.2.3. Penalidades e Dosimetria

O principal conjunto de contribui¢cées relacionadas ao tema das multas concentrou-se na base de
calculo para o valor das sangdes. Foram sugeridas alternativas a metodologia utilizada pela ANM,
propondo nova sistematica de calculo.

A titulo ilustrativo, uma contribuigdo sugeriu que a base de calculo deveria ser estabelecida em
fungdo do nivel de gravidade da infragao, diferenciando valores para empresas de diferentes portes,
aos quais seriam acrescentados fatores agravantes ou atenuantes, como antecedentes e o dano
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efetivamente causado, respeitando limites maximos para cada grupo de gravidade.

Outra contribui¢éo indicou que a aplicagédo do Valor da Produgdo Mineral (VPM) para todas as ope-
ragcoes de um sujeito retiraria o carater individualizado da pena, resultando em distor¢des significa-
tivas, especialmente para grandes mineradoras, cujas multas poderiam atingir valores milionarios
de forma desproporcional. Como alternativa, foram sugeridos valores que considerassem o porte
do empreendedor, visando a uma aplicagdo mais adequada, razoavel e proporcional das sangdes.

Uma terceira contribuicdo argumentou que a ANM deveria esclarecer e fundamentar quais sangdes
dos Grupos Il e VIl seriam classificadas em cada um dos 5 diferentes niveis de gravidade. Sem essa
defini¢ao, haveria o risco de ineficacia da norma ou de uma aplicagao excessivamente discriciona-
ria pelos agentes de fiscalizagdo, o que aumentaria a insegurangca juridica e a judicializagao.

O que se observa é que a ANM forneceu respostas mais genéricas a essas contribuigdes. A agéncia,
por exemplo, indicou que a metodologia de calculo das multas visava garantir o carater educativo
das sangdes, aplicando o mesmo critério tanto para pequenos quanto para grandes empreendimen-
tos (exemplos 1 e 2 abaixo). No caso especifico da terceira contribuicdo, a ANM reconheceu a ne-
cessidade de um debate mais aprofundado sobre os dispositivos mencionados, mesmo indicando
que as contribuigdes foram parcialmente acolhidas (exemplo 3), como segue:

m Contribuicao apresentada Resposta ANM

1 “A aplicagao do VPM considerando todas as operagdes “A metodologia de calculo visa o carater
de um sujeito retira o carater pessoal da pena e provoca | educativo da sangao, aplicando o mesmo
distor¢cdes em relagé@o aos valores a serem praticados peso da sang¢do para os pequenos e grandes
em relagao aos grandes mineradores, cujas multas empreendimentos”.

acabariam sendo sempre milionarias. As presentes
contribuicdes apresentam alternativas de valores que
consideram o porte do empreendedor, o que se entende
mais adequado, razoavel e proporcional”.

2 A aplicagao do VPM considerando todas as operagdes “A metodologia de calculo visa o carater
de um sujeito retira o carater pessoal da pena e provoca | educativo da sangéo, aplicando o mesmo
distor¢gdes em relagéo aos valores a serem praticados peso da sangdo para os pequenos e grandes
em relagdo aos grandes mineradores, cujas multas empreendimentos”.

acabariam sendo sempre milionarias.
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m Contribui¢ao apresentada Resposta ANM

3

“Sugere-se que a ANM esclarega e fundamente quais
das sangoes dos Grupos Il e VIII serdo consideradas de
gravidade 1, quais serao consideradas de gravidade 2,
quais serdo consideradas de gravidade 3, quais serdo
consideradas de gravidade 4 e quais serao, por fim,
consideradas de gravidade 5. Além disso, sugere-se

que a ANM esclarega no texto da norma de que forma

a gravidade da sanc¢éao influenciara na defini¢cdo do
valor base da multa e se intengdo da Agéncia €, de fato,
que ele seja definido a partir da multiplicagao do fator
gravidade (que, pela norma, pode variar de 1 a 5) pelo
valor de referéncia. Sugestao apresentada em nome

do Instituto Brasileiro de Direito Minerario, conforme
documento anexado a primeira sugestao. Estamos
deixando de propor uma sugestéo de redagéo, pois é a
ANM que possui competéncia para definir a gravidade
das sangoes previstas na legislagdo mineral. Sem essa
definigdo, ha apenas duas hipéteses (ambas prejudiciais
a industria mineral): (i) a norma sera ineficaz ou (i) a
aplicagdo da gravidade se dara de forma absolutamente
discriciondria pelos agentes da fiscalizagéo,
contribuindo sobremaneira para a inseguranga juridica e
aumento da judicializagao”.

“Entendo que deve ser debatido uma melhor
redacao do artigo, visando a trazer mais
clareza”.

“(...) Sugerida nova sistematica de calculo com base em
valores-base conforme nivel de gravidade da infragao,
diferentes para empresas de portes diversos, aos

quais séo acrescidos adicionais pelos antecedentes

e pelo dano efetivamente causado, conforme o caso,
respeitados limites maximos para cada grupo de
gravidade”.

“A proposic¢ado apresentada remove a
gravidade do caput. Ocorre que a gravidade
é um critério estabelecido no Regulamento
do Cédigo de Mineragéo. A proposigao
apresentada fere frontalmente o previsto no
artigo 64 do Codigo de Mineragao, pois este
estabelece que as multas variardo de RS
2.000,00 a 1.000.000.000,00. Recomenda-se
a retirada da gravidade do Grupo | devido
este grupo ter o valor da multa fixado

em valor minimo e percentual. A adogao

do proposto feria os critérios fixados no
Regulamento: a natureza e a gravidade da
infragdo, os danos resultantes da infragao,
a capacidade econémica do infrator, as
circunstancias agravantes e atenuantes, os
antecedentes do infrator e a reincidéncia do
infrator”.

Tabela V — Contribuicdes ANM (Penalidades e dosimetria)

Fonte: elaboragéo propria
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Contudo, ao revisar a minuta da resolugcao, a ANM inseriu dois dispositivos que evidenciam a per-
cepcgao de que o tema exigia uma discussao mais aprofundada.

O primeiro dispositivo foi o artigo 682, estabelecendo que, até 31 de maio de 2023, as bases de
célculo para as sangdes de menor gravidade (nivel quatro ou inferior) seriam reduzidas em 60%. O
segundo foi o artigo 69%, indicando que a Diretoria Colegiada da ANM reavaliaria, até 1° de maio de
2024, os procedimentos para a valoragao de multas, com a possibilidade de realizar as adequagoes
necessarias. Essa previsao reflete o compromisso da agéncia em monitorar e ajustar a aplicagao
das sangdes, assegurando que sejam justas e proporcionais as infragdes cometidas.

3.2.4. Outros

Dois temas se destacam na categoria “outros”. O primeiro refere-se a AIR e ao prazo para contri-
buicbes. Uma das contribuicdes questionou a auséncia de uma AIR e o prazo de 14 dias para a
submissao de contribui¢cdes escritas, que seria curto, destacando o prazo de 45 dias previsto para
consultas publicas no Regimento Interno da ANM (artigo 140, II). Em resposta, a ANM justificou que
a AIR poderia ser dispensada, levando em consideragao o cenario imposto pela Lei 14.066, de 2020
e as alteracdes no Decreto 9.406, de 2018, efetuadas pelos Decretos 10.965, de 2022, e 11.197, de
2022. A ANM também esclareceu que a audiéncia publica ndo estava sujeita ao mesmo prazo esta-
belecido para as consultas publicas.

O segundo tema trata da Andlise de Resultado Regulatério (ARR). Uma contribui¢cdo, embora reco-
nhecendo o prazo apertado para aprovagao da resolugao, sugeriu a adogao de um prazo obrigato-
rio para que a ANM, apds sua edicao, realizasse uma ARR. A ANM, por sua vez, respondeu que a
agéncia estabeleceria uma agenda especifica para os itens que seriam objeto de ARR, e que nao era
necessario incluir na resolugdo um dever formal de realizar essa avaliagao. Veja-se, abaixo, o teor
das contribuigdes mencionadas.

25 Art. 68: Até o dia 31 de maio de 2023, as bases de calculo referidas nos incisos | e Il do Artigo 56 serdo reduzidas em
60% (sessenta por cento) para as sangdes cuja gravidade seja de nivel quatro ou menor

26 Art. 69: “A Diretoria Colegiada da ANM reavaliarg, até 1° de maio de 2024, os procedimentos para valoragao de multas
e, se for o caso, fard as adequacgdes cabiveis.
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m Contribui¢ao apresentada Resposta ANM

1

“O primeiro ponto que nos chama atengéo, em
que pese a justificativa de urgéncia por parte
da ANM, foi a auséncia de Andlise de Impacto
Regulatorio (AIR) sobre o referido ato, contendo
informacgdes e dados sobre os seus provaveis
efeitos, a fim de verificar a razoabilidade do
impacto a ser causado e subsidiar a tomada
de decisdo. Nao menos importante foi a

ndo observancia do prazo de 45 dias para
duracgdo da consulta, conforme determina a
Lei 13.848/2019 no seu Artigo 9° § 2°, sem a

A AIR pode ser dispensada pela entidade
reguladora mediante justificativa, tendo sido
essa a escolha da ANM dado o cendrio imposto
pela Lei 14.066/2020 e as alteragdes no

Decreto 9.406/2018, efetivadas pelos Decretos
10.965/2022 e 11.197/2022; Quanto ao prazo
de 45 dias, este é dado para a Consulta Publica.
A Audiéncia Publica é outro instrumento de
participagdo social, que ndo se trata de consulta
publica, portanto néo é obrigatdrio o prazo de 45
dias. Conforme Manual de Participagédo Social da

devida justificativa ou motivagao.” ANM, disponivel em

(...), a Audiéncia precisa ser

comunicada com pelo menos 5 dias Uteis de
antecedéncia e o prazo para manifestacédo

é definido caso a caso. Para a Audiéncia

em questdo, foi dado prazo de 15 dias para

contribuigdes, entre 01/11/2022 e 14/11/2022.

2 “Artigo 71. Esta Resolugao sera objeto de ARR Art. 71. rejeitado - a ANM ira estabelecer agenda
no prazo de 1 (um) ano de sua entrada em especifica de itens a serem objeto de ARR, ndo
vigor, produzindo efeitos retroativos em relagdo | devendo constar nesta Resolugdo a avaliagao de
aos administrados em caso de alteragao resultado regulatério proposta

normativa que lhes for mais benéfica”.

Tabela VI - Contribuicées ANM (Penalidades e dosimetria)
Fonte: elaboragéo propria

3.3 As respostas podem ser consideradas “proforma”?

Para avaliar se as respostas podem ser consideradas “proforma”, consideramos dois aspectos: (a)
a audiéncia publica ofereceu uma oportunidade para que os interessados se manifestassem e rece-
bessem respostas da autoridade; e (b) se as contribuigdes foram efetivamente consideradas para
eventuais alteragdes na minuta da resolugao.

No que tange ao ponto (a), a audiéncia publica proporcionou uma plataforma significativa para que
um numero consideravel de participantes expressasse suas opinides sobre a norma. Embora as
respostas da ANM, em alguns casos, tenham sido mais genéricas — como na justificativa educativa
para a base de calculo das multas —, observa-se que as contribuicées levaram a ANM a reconhecer
a necessidade de um debate mais aprofundado. Isso é evidenciado pela inclusdo do artigo 69 na
minuta, ap6s a audiéncia publica, que prevé a reavaliagao dos procedimentos de valoragao de mul-
tas até 1° de maio de 2024, com possiveis adequagdes.

Quanto ao ponto (b), a ANM demonstrou que considerou as contribuigdes, aprovando 80 sugestdes
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(para este estudo, consideramos todas as contribuigdes identificadas pela ANM como aprovadas to-
tal ou parcialmente). Dentre essas, 56 foram apresentadas por pessoas juridicas e 24 por pessoas
fisicas. Ao analisar o total de contribuicdes enviadas, observa-se que 40% das contribuigdes de pes-
soas juridicas foram aprovadas, em comparagao a 35% das contribuicoes de pessoas fisicas. A ANM
aprovou, total ou parcialmente, sugestdes relativas a 24 dos 69 artigos da minuta de resolugéao.

No entanto, a taxa de aprovagao variou conforme os temas abordados. Nas categorias previamente
separadas (medidas cautelares, tipicidade e dosimetria, e processo administrativo sancionador), as
médias de aprovacao (total ou parcial) foram: medidas cautelares 52%, processo sancionador 47%,
e tipicidade e dosimetria 19%, conforme ilustrado abaixo:

Porcentagem de contribui¢coes aceitas na aud. publica
70

60
50
40
30
20
10

Cautelar Processo Penalidades Outros Total
sancionador e Dosimetria
Figura lll

Fonte: elaboragéo propria.

As diferencas nas taxas de aprovagao podem ser atribuidas as mudancgas significativas que seriam
necessarias e as respostas da ANM durante a audiéncia publica. Apesar de uma postura ocasional
de rejeicao a comentarios mais estruturais, a ANM acolheu sugestdes para melhorar o texto da mi-
nuta. Por exemplo, a definicao de auto de infragado no art. 2° foi ajustada para incluir mais requisitos,
como a competéncia da autoridade, a sangao e o detalhamento da defesa. O artigo que permitia
medidas acautelatérias, antes redigido em voz passiva (“poderao ser adotadas medidas acautelaté-
rias”), foi modificado para esclarecer que apenas a autoridade competente da ANM poderia aplicar
tais medidas. A ANM acolheu a nova redagao por considera-la mais clara.

Além disso, a ANM aceitou a contribuigao para retirar totalmente o artigo 13, que tratava de san¢oes
restritivas de direito?. As contribui¢des justificaram que nao havia, na norma, nenhuma infragédo que
pudesse se sujeitar a tais sangdes?.

27 Redacao pré-audiéncia publica: Artigo 13. Sdo sancgdes restritivas de direito, conforme previsto na Lei 12.334/2010: 1.
suspensao de licenga, de registro, de concessao, de permissao ou de autorizagao; Il. cancelamento de licenga, de registro,
de concesséo, de permissao ou de autorizagao; lll. perda ou restricdo de incentivos e de beneficios fiscais; IV. perda ou
suspensao da participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito.

28 AP32022-6, AP32022-17 e AP32022-21.
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4. INSTRUMENTO DE PARTICIPACAO 2: A TOMADA DE
SUBSIDIOS

Antes mesmo de ser publicada a Resolugdao ANM 122, 2022, a agéncia ja havia detectado a neces-
sidade de estabelecer um regime temporariamente menos gravoso, inicialmente estimado em seis
meses, no qual as multas variaveis teriam redugao de 60% para as infragoes de niveis de gravidade
1 a 4. Essa medida, concebida para viabilizar periodo de implementagao dos novos procedimentos
pela agéncia e a adaptagdo do setor as novas regras, foi anunciada a representantes do setor mine-
ral em reunido presencial realizada em Brasilia, no dia 21/11/2022.

A ideia era realizar novo Processo de Participagdo e Controle Social (PPCS) durante esse intervalo
de redugdo da multa, no intuito de “obter contribui¢cdes acerca de tais necessidades de aprimora-
mento do normativo, as quais devem ser fundamentadas em dados técnicos e alternativas viaveis,
de acordo com a percepgéao do setor regulado” .Em razéo disso, em 19/12/2022 foi aberta a tomada
de subsidios 2/2022, no periodo de 20/12/2022 a 02/02/2023%.

A tomada de subsidios contabilizou 23 participantes®, os quais forneceram contribuicées sobre
aproximadamente 160 itens da Resolugao 122, com destaque para os artigos que tratam da dosime-
tria das sangoes, da base de cdlculo das multas, em especial do Valor do Orgamento Previsto (VOP)
e do Valor de Produgao Mineral (VPM), e do processo sancionatério, conforme ilustrado abaixo:*

4% ¢
Outros Cautelar
Contribuigoes na Tomada
de Subsidios por tema — 25%
64% | Processo
Penalidades e sancionador
Dosimetria
Figura IV

Fonte: elaboragéo proépria

29 Aviso 78/2022-COPRE/SRG-ANM/DIRC, de 19.12.2022.

30 Sendo 1daABAL,2daABPM,1daCNI, 1daFH.B.B,2doIBRAM, 1 da RYT, 1 da Sion Advogados e 14 pessoas fisicas,
sigilosos ou nao.

31 Os numeros de participagdo da audiéncia e da tomada de subsidios ndo podem ser comparados, por dificuldades
metodoldgicas. As unidades de observacéo das participagdes na comparagdo com a audiéncia publica foram por pessoa
e por artigo comentado. Assim, uma mesma pessoa poderia comentar 10 artigos e seriam 10 participagdes independen-
tes. Na tomada de subsidios, pelo contrdrio, , as participagdes foram agrupadas pela ANEEL por documento enviado. A
mesma pessoa que enviasse 10 comentdrios um para cada artigo da minuta foi contabilizada como somente 1 participa-
¢do. Esta mudanga da unidade de observagéo (antes como comentarios individuais a artigos e depois como comentdrios
recebidos de cada participante).
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Entre os temas mais debatidos, o artigo 56 da Resolugao 122, que trata das bases de calculo e da
valoragdo das multas, destacou-se como o ponto central das criticas. Outros artigos frequentemen-
te mencionados foram os 21, 8, 26 e 24. As contribuicbes se concentraram principalmente na me-
todologia das bases de calculo e nas obrigagdes passiveis de multa, previstas nos artigos 22 a 29.

No que diz respeito ao VOP aplicado a pesquisa mineral, o setor manifestou discordancia, afirman-
do que tal critério nao reflete adequadamente a realidade da atividade mineraria. Houve propostas
para flexibilizar os critérios de calculo do artigo 56, defendendo que nem todos fossem aplicados
uniformemente em todas as circunstancias (1S22022-16, TS22022-18).

A desproporcionalidade dos critérios de calculos das multas, como o supracitado VOP e o VPM,
também foram objeto de amplas criticas, por ndo serem necessariamente reveladores da capacida-
de econdmica das empresas. Propostas alternativas, como o uso da Taxa Anual por Hectare (TAH)
ou do lucro liquido das mineradoras, foram sugeridas para tornar o processo mais justo (TS22022-5,
TS22022-13, TS22022-16).

As criticas ndo se restringiram ao calculo das multas. Algumas contribui¢des apontaram a inconsti-
tucionalidade da Resolugao 122 por violar o principio da isonomia, ao aplicar sangdes desproporcio-
nais as infragdes cometidas, ferindo o artigo 5° da Constituicdo Federal (TS22022-16). Foi sugerido,
ainda, maior clareza e transparéncia no processo sancionatério, com explicagdes mais acessiveis
sobre as penalidades e ajustes na redagdo para facilitar a compreenséo dos regulados (TS22022-
16). O impacto econémico das multas sobre pequenas e médias empresas também foi destacado,
com sugestdes para a criagdo de um teto para as sang¢odes, de modo a preservar a viabilidade eco-
némica das operagbes (TS22022-3, TS22022-18).

Sugeriu-se a formacgao de parcerias institucionais entre a ANM, CREAs e a Policia Ambiental, a fim
de aumentar a efetividade da fiscalizagao, especialmente em razdo da caréncia de pessoal na ANM
(TS22022-1). As contribuigdes também pediram a revisdo da aplicagdo cumulativa de adverténcias
e multas, propondo que as multas fossem reservadas para casos de reincidéncia ou infragdes mais
graves, com as adverténcias precedendo as penalidades, especialmente em infragbes menores
(TS22022-2, TS22022-18).

As contribuigdes do setor regulado pareceram apontar para a necessidade um ambiente regulatério
mais transparente e equilibrado, capaz de estimular o investimento no setor mineral, em vez de de-
sincentiva-lo, inclusive com risco de “apagao mineral”32.

32 Uma das contribuigdes recebidas indica as razdes pelas quais a utilizagao do critério VOP na pesquisa mineral se-
ria inadequada (TS22022-5). Primeiro, os orgamentos para projetos de pesquisa seriam baseados em suposiges que
dependeriam de investigagdes futuras, sendo improvavel que todas as atividades previstas fossem realizadas com su-
cesso. Estatisticas do setor mineral indicariam que a chance de uma pesquisa se transformar em uma mina operacio-
nal seria infima, com uma taxa de sucesso de apenas 0,001%. Além disso, a prépria dindmica do setor envolveria altos
riscos iniciais e investimentos relativamente baixos, o que tornaria a atividade de pesquisa viavel. Ao impor penalidades
financeiras elevadas, a ANM desestabilizaria essa relagao, desincentivando investimentos, o que poderia resultar em um
apagdo mineral no futuro. O método VOP, segundo essa manifestacdo, ndo se alinharia a realidade da pesquisa mineral.
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5. INSTRUMENTO DE PARTICIPAGAO 3: AS REUNIOES
PARTICIPATIVAS

Em complemento a tomada de subsidios, a ANM realizou seis sessdes no contexto da reuniao
participativa 1, de 2023, ocorrida entre os dias 24 e 26 de fevereiro de 2023. Nestas sessoes, 0s
convidados e demais interessados tiveram a oportunidade de ter contato com uma apresentagao
da Resolugcdao ANM 122, de 2022 feita pela ANM, esclarecer duvidas e apresentar sugestdes direta-
mente a agéncia.

Conforme o aviso de convocagao publicado em 18 de janeiro de 2023 no Diario Oficial, a iniciativa
teve como objetivos especificos: dialogar com a sociedade acerca da implementagéo e aprimora-
mento da Resolugao; identificar os aspectos relevantes da matéria que requeiram aprimoramento e
conferir transparéncia e legitimidade as agoes da ANM?3,

Para atender a esses propositos, a ANM organizou 5 sessdes com grupos especificos de partici-
pantes — incluindo representantes de escritorios de advocacia, instituicdes do setor minerario e
associacoes de diferentes interesses — e uma 62 sessao aberta ao publico em geral.

Os encontros contaram com a inscri¢cao de 33 representantes de escritorios de advocacia, 68 ins-
critos do Instituto Brasileiro de Mineragdo, 19 membros da Associag¢ao Brasileira de Empresas de
Pesquisa Mineral e da Agéncia para o Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria Mineral Brasileira,
além de 18 participantes de diversas associagées. Também marcaram presencga 13 inscritos das
Associagdes Brasileiras das Industrias de Refrigerantes e Bebidas Nao Alcodlicas e da Industria de
Aguas Minerais. A reunido aberta ao publico contou com mais 33 inscritos, evidenciando que, mes-
mo sem convite especifico da ANM, houve interesse do setor regulado em estabelecer um contato
mais proximo com a Agéncia:

Ainda de acordo com essa contribuigéo, o uso do critério VPM seria igualmente falho. Em situa¢des de crise econdmica,
como em 2008/2009, a autuagdo com base em um valor de receita ou CFEM de um periodo anterior a crise penalizaria
injustamente os mineradores. A ANM, ao aplicar multas com base em dados desatualizados, intensificaria as dificuldades
econdmicas. Essa abordagem também tenderia a punir mais severamente os maiores produtores, desencorajando inves-
timentos, especialmente de empresas multinacionais, que prefereriam operar em paises com politicas mais equilibradas
e realistas para a atividade mineral.

33 “O objetivo é colher contribuices para o aprimoramento da Resolugdo ANM n° 122, de 28 de novembro de 2022, que
dispGe sobre os procedimentos para apuragao das infragdes, sangdes e os valores das multas aplicaveis em decorréncia
do ndo cumprimento das obrigagdes previstas na legislagdo do setor mineral. Os objetivos especificos dessa Reunido Par-
ticipativa sdo: a) dialogar com a sociedade acerca da implementacgdo e aprimoramento da Resolugdo ANM n° 122/2022;
b) identificar os aspectos relevantes da matéria que requeiram aprimoramento para implementacao; e c) conferir transpa-
réncia e legitimidade as agdes da ANM". Aviso de reunido participativa 1, de 2023, de 18/1/2023. Didrio DOU 18/01/2023
Secéao 3.
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m Publico-alvo Numero de inscritos

1 Escritérios de advocacia 33

2 Instituto Brasileiro de Mineragao 68

Associagao Brasileira de Empresas de Pesquisa Mineral e
3 Minerag@o Agéncia para o Desenvolvimento Tecnolégico 19
da Industria Mineral Brasileira

4 Associag0es diversas 18

Associagao Brasileira das Industrias de Refrigerantes
5 e Bebidas Nao Alcdolicas e Associacao Brasileira da 13
Industria de Aguas Minerais

6 Aberta ao publico

33

Tabela VII - Participantes Reunido Participativa

Fonte: elaboragéo propria

A estrutura de cada reunido refletiu o compromisso da ANM em se aproximar do setor regulado e
ampliar o didlogo com os diversos agentes interessados, além da Tomada de Subsidios escrita.

A ANM iniciou as reunides abordando os principais topicos da Resolugdo 122, de 2022, incluindo o
objetivo da norma e aspectos como o processo administrativo sancionador, comunicagao, defesa e
recurso, calculo de multas, fluxo de sangdes, e as formulas de VOP e VPN, conforme exemplificado
por meio dos trechos abaixo, extraidos das memdrias da reunido participativa disponibilizado pos-

teriormente pela ANM:
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Sessao 1: “0 chefe do projeto, Hélder Abel Pasti, apresentou o objetivo
da reunido (aprimoramento da Resolugdo ANM n° 122/2022) e citou
pontos especificos como: FINALIDADE, NOVA REALIDADE, PROCES-
SO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, COMUNICAGAO, DEFESA E
RECURSO, MULTA, FLUXO DE SANGOES, VOP, VPN, entre outros. Apos
a apresentagdo, abriu espago para as contribuigoes orais dos partici-
pantes convidados”.

Sessdo 3: “O chefe do projeto, Hélder Abel Pasti, apresentou o objetivo
da reunido (aprimoramento da Resolugdo ANM n° 122/2022) e citou
pontos especificos como: FINALIDADE, NOVA REALIDADE, PROCES-
SO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, COMUNICAGAO, DEFESA E RE-
CURSO, MULTA, FLUXO DE SANGOES, VOP, VPN, entre outros. O diretor
Tasso Mendonga Junior parabenizou a equipe envolvida e ressaltou a
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importancia da realizag@o de reunides que disponibilizam a oportuni-
dade de manifestacdo a todos os envolvidos. Apds, abriu-se espaco
para as contribui¢cdes orais dos participantes convidados”.

Em seguida, os participantes foram convidados a contribuir, e as discussoes refletiram um interes-
se acentuado na clareza dos critérios de infragoes e na base de calculo das multas. Os principais
temas levantados foram:

m Publico-alvo Principais temas levantados (conforme divulgados pela ANM)

Necessidade de clareza sobre a gravidade das infragoes,
1 Escritérios de advocacia transparéncia na base de célculo das multas, e previsibilidade
das agdes dos agentes fiscais.

Revisdo dos valores e das classificagdes de gravidade das

2 Instituto Brasileiro de Mineragao ~ . -
multas, e corregao de distorgdes.

Associagao Brasileira de Empresas
de Pesquisa Mineral e Agéncia para | Valores das multas e a importancia de a¢des preventivas para
o Desenvolvimento Tecnoldgico da | evitar acidentes.

Industria Mineral Brasileira

Tratamento diferenciado para pequenas e médias empresas e
4 Associag0es diversas proposta de san¢des mais brandas para iniciantes, além de um
“fator anticorrupgao” na fiscalizagéo.

Associagao Brasileira das
Industrias de Refrigerantes

5 e Bebidas Nao Alcdolicas e
Associagao Brasileira da Industria
de Aguas Minerais

Ajustes no artigo 56 da Resolugao e consenso sobre a base de
calculo da CFEM.

Equilibrio nos valores das penalidades e reavaliagédo das
6 Aberta ao publico classificagdes das infragdes, com atengdo a aderéncia ao
modelo juridico brasileiro.

Tabela VIII = Principais temas discutidos (Reunido Participativa ANM)
Fonte: elaboragao proépria

Em todas as sessodes, foi incentivado o envio de contribuigdes adicionais por meio da tomada de
subsidios 2, de 2022, conforme registrado nas atas das reunides (SEl 6697441): “Sugeriu-se aos
participantes convidados contribuirem com outras bases de calculo através da tomada de subsi-
dios 2, de 2022, para que estas possam ser analisadas pelos técnicos da ANM”.

A reunido participativa parece ter sido uma estratégia da ANM para complementar a tomada de
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subsidios e ampliar o dialogo direto com o setor regulado. Ao permitir contribui¢cdes orais e, si-
multaneamente, incentivar o envio de sugestdes por escrito, a ANM demonstrou uma valorizagao
tanto da interagdo imediata quanto do registro formal das contribui¢cdes. Esse enfoque evidencia
um compromisso em incentivar a manifestacao de opinides de segmentos especificos do mercado.

Essa postura pode ter sido motivada pela necessidade de absorver rapidamente as contribui¢cdes
recebidas durante a audiéncia publica anterior a publicagdo da Resolugao 122. Relato de servidor
da ANM reforca essa percepcgao:

“Quando a gente percebeu que ja tinhamos uma resolugdo em vigor, a
Resolugdo 122, entendemos que era necessario ajusta-la. Realizamos
varias rodadas de didlogo, incluindo seis reunides participativas volta-
das para o levantamento de problemas e uma Tomada de Subsidios
formal, recebendo contribui¢gdes por escrito. Isso nos levou a formatar
um novo grupo de trabalho.”

A abertura da ANM para a contribuicdo do setor é evidente em sua abordagem proativa ao indicar
tépicos de maior interesse para discussao, sinalizando transparéncia e disposicao em alinhar as
pautas as preocupagdes reais do setor. Além disso, ao organizar a participagao por grupos espe-
cificos, a ANM buscou captar diferentes perspectivas sobre questdes centrais. Essa intengao é
corroborada por outro trecho da conversa com o servidor da ANM:

“Nunca nos furtamos ao didlogo; sempre agimos de forma transparen-
te, conversando com o setor. Nas reunides participativas, fizemos uma
dedicada apenas aos pequenos produtores para entender o impacto
especifico sobre eles, outra com os médios produtores e ainda uma
reunido exclusiva com advogados, para identificar os pontos juridicos
de maior preocupagao em relagdo a Resolugao 122. Tivemos esse cui-
dado de fazer reunides segmentadas para captar a percepgao de di-
ferentes grupos que, sabemos, seriam impactados de forma distinta.”

6. BALANGO GERAL: COMO A ANM UTILIZOU AS
CONTRIBUIGOES RECEBIDAS POR MEIO DOS INSTRUMENTOS
DE PARTICIPAGAO?

Em 29 de margo de 2023, foi criado um segundo grupo de trabalho por meio da Portaria ANM 1326,
de 2023, com o objetivo de avaliar as contribui¢cdes recebidas na tomada de subsidios 2, de 2022 e
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na reuniao participativa 1, de 2023, e propor melhorias para a Resolugao ANM 122, de 2022.

As atividades do grupo de trabalho culminaram em dois momentos principais, quais sejam: (i) 31 de
maio de 2023, quando o grupo apresentou a primeira revisao normativa, culminando na publicagao
da Resolugdo ANM 136, de 2023; e (ii) 28 de setembro de 2024, ocasido na qual o grupo concluiu
a analise das contribuigdes, propds quatro cenarios para aprimoramento da Resolugéo e sugeriu a
submissao de um desses cenarios para nova audiéncia publica.

6.1. A Resolugao ANM 136/2023

Na primeira entrega, em 31 de maio de 2023, a Resolugdo ANM 136, de 2023 foi publicada como
parte da revisdo normativa. A resolugao revisou artigos para tornar o texto mais claro e resolver
pontos de interpretacao, destacando-se as seguintes mudancgas:

_ Principais alteragoes em relagao a Resolugao 122

1 Alteragdo da redag3o do art. 22, que trata das infragdes do Grupo | (relacionadas a Compensag&o
Financeira pela Exploragdo Mineral — CFEM), ajustando o padrédo de redag&o para alinha-lo aos demais
artigos, sem mudangas substanciais.

2 Inclusdo dos subgrupos nas infragdes dos Grupos Il (art. 23) e VIII (art. 29), para especificar o nivel de
gravidade de cada conduta infracional.

3 Ajustes nos incisos | e Il do art. 56, para tornar mais claras as bases de calculo para os agentes
regulados: Infragdes do Grupo I: aplicagdo da multa baseada no Valor Apurado de CFEM, conforme
§ 1° e § 2° do art. 22; Infragdes do Grupo II: aplicagdo da multa com base no VOP, fundamentado no
or¢camento dos trabalhos de pesquisa descritos nos alvaras vigentes.

4 Alteracdo do §3° do art. 57, excluindo a possibilidade de danos resultantes da infragé@o para célculo de
multas relativas a CFEM, previstas no inciso | do art. 21.

5 Adicao de dois paragrafos ao art. 68, estabelecendo que: infragdes que resultarem em acidentes fatais
ndo terdo direito a redugdo de 60%; e a referida reducdo ndo sera cumulativa com o desconto aplicado
por atenuantes do art. 59.

Tabela IX — Resolugdo ANM 136, de 2023
Fonte: elaboragao propria

Além disso, o prazo para o fator de reducao de 60% previsto no art. 68 foi prorrogado para 1° de
dezembro de 2023 (anteriormente, o prazo era 31 de maio de 2023), com ajuste para incluir o inciso
I, aplicavel as multas para infragdes dos Grupos Il a VIII.

O historico de prorrogagdes do prazo para o fator de redugédo de 60% no art. 68 reflete uma estra-
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tégia da ANM para garantir uma revisao abrangente e precisa, que, ao que consta, ndo teria sido
possivel em uma Unica alteragdo normativa. Com a Resolugao ANM 136, de 2023, o prazo foi pror-
rogado para 1° de dezembro de 2023, estabelecendo um intervalo adicional para que a agéncia
pudesse avaliar adequadamente as contribuicdes da tomada de subsidios e ajustar pontos criticos
da Resolugdao ANM 122, de 2022.

No entanto, a medida que o grupo de trabalho avangava nas anadlises, a necessidade de reavaliar
profundamente a metodologia e os critérios de aplicagdo do fator de reducéo ficou evidente. Por
isso, a ANM novamente estendeu o prazo, desta vez para 31 de margo de 2024 (Resolugdo ANM
145, de 2023), e, posteriormente, para 31 de maio de 2024 (Resolugdo ANM 151, de 2024). Essas
prorrogacdes indicam que a ANM reconheceu a complexidade do tema e a importancia de alinhar
as sangoes e incentivos de maneira justa e eficaz, considerando as especificidades dos Grupos Il a
VIl e buscando uma normatizagao equilibrada e bem fundamentada.

Ou seja, esse processo gradual de prorrogacgdes parece ter sido utilizado pela ANM para possibilitar
uma analise mais aprofundada das contribui¢des recebidas, permitindo amadurecimento regulaté-
rio e criando condi¢des para a elaboragao de norma que contemplasse as diversas perspetivas dos
agentes regulados.

As mudancas trazidas pela Resolugdo ANM 136, de 2023 foram explicadas no Despacho 90437/
GT-SANCOES/ANM/2023, anexado ao Processo SEl, o qual também prop6s um plano de agéo para
concluir a analise das contribui¢des, estabelecendo: (i) segmentagao dos trabalhos em subgrupos,
permitindo uma analise simultanea dos diferentes temas abordados; (ii) realizagdo de encontros
remotos de 4 horas semanais para discussao das contribuicdes e dos encaminhamentos, com a
possibilidade de encontros adicionais conforme necessidade dos subgrupos; e (iii) previsao de reu-
nido presencial imersiva em Brasilia, ao final de julho de 2023.

A ANM ressaltou, nesse contexto, que algumas alteragdes resultaram de reflexdes internas e de
contribui¢des recebidas em audiéncias publicas, embora as contribui¢cdes da tomada de subsidios
ainda estivessem pendentes de consideragdo. O despacho destacou que “pontos de melhoria fo-
ram identificados e entende-se que tais mudancgas, pontuais, refletem o amadurecimento das dis-
cussodes, sem prejuizo aos agentes regulados ou a ANM”. Consignou ainda:

“Ademais, cabe ressaltar que foram identificados alguns pontos de me-
Ihoria no texto da Resolugdo 122 apds a sua publicagdo e entende-se
que estas mudancgas pontuais ja podem ser realizadas em busca de
harmonizagao no entendimento da norma e redugéo de inconsisténcias
identificadas, sem prejuizo de alteragdes futuras. Em verdade, tais ajus-
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tes pontuais refletem o amadurecimento das discussdes e, salvo melhor
juizo, ndo trazem qualquer prejuizo a ANM ou aos agentes regulados”.

O cronograma estimado para a apresentagao da versao final da Resolucao foi planejado da seguinte
forma: (i) agosto de 2023 - conclusdo da avaliagdo das contribuigdes da tomada de subsidios 2 de
2022; (ii) setembro de 2023 - elaboragéo e envio das propostas de alteracdo da Resolugdo ANM
122, de 2022, para apreciagdo da Procuradoria Federal Especializada (PFE); (iii) novembro de 2023
- disponibilizagao do texto final da Resolugéo para deliberagédo da diretoria em reunido publica.

Esse planejamento, contudo, sofreu ajustes com a inclusdo de uma nova audiéncia publica para
aprofundar discussdes antes da deliberacao final.

Uma das propostas de alteragdo discutidas no Despacho 90.437, mas nao incluida na versao final,
envolvia a alteragao dos percentuais das atenuantes do art. 59, que ficariam organizados da seguin-
te maneira: (i) 25%, em caso de rendncia ao direito de recorrer, conforme o art. 43, com o pagamento
do auto de infragdo em até 20 dias apds a ciéncia; (ii) 60%, no caso de adogao voluntaria de medidas
eficazes para prevenir ou amenizar as consequéncias da infragdo antes da decisdo em primeira
instancia.

Em um segundo momento, a Nota Técnica SEI 3338/2024-GT-SANCOES/SPM-ANM/DIRC registrou
que o grupo de trabalho realizou 50 sessdes remotas, nas quais foram discutidas as 23 contribui-
¢des recebidas e revisados outros pontos para melhorar a redagao, reduzir ambiguidades e possibi-
litar ferramentas eletronicas para o Procedimento Administrativo Sancionador (PAS).

Apos andlise detalhada das contribuigdes, o GT elaborou uma minuta de resolugdo com melhorias na
Resolugdo ANM 122, de 2022, visando um normativo mais justo e eficaz. Um diagnéstico da tomada
de subsidios 2, de 2022, revelou que 80% das 160 sugestdes de melhorias concentraram-se em temas
como a lista extensa de infragdes sancionaveis e as bases de calculo das multas, com criticas do
setor quanto ao grande numero de infragdes tipificadas e as bases de calculo, nos seguintes termos:

Durante a Tomada de Subsidios TS-022022, foram recebidas 23 con-
tribuicdes, versando sobre diferentes assuntos da Resolugdo ANM n°
122/2022, totalizando mais de 160 mencgdes a trechos do texto. A Fi-
gura 1 traz a contagem de mengdes feitas em cada contribuigao regis-
trada. Percebe-se que 7 contribuigdes foram responsaveis por mais de
80% do total de mengdes aos itens da resolucao.

(..)
Quando se avalia em mais detalhe quais os itens (artigos, incisos, ane-
xos) da Resolugdo ANM n° 122/2022 receberam mais mengdes, nota-
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-se que o art. 56 e o art. 21 foram os mais citados, conforme mostra
a Figura 2.

(..)

Uma outra forma utilizada pelo GT para avaliagao inicial das contribui-
¢Oes e mensuragao da carga de trabalho necessaria para completar o
trabalho foi classificar a resolugéo por assuntos e entéo verificar quais
deles foram mais abordados na TS-022022. A Figura 3 mostra que as
contribuigdes foram focadas principalmente no debate sobre a lista
de obrigagdes para as quais cabe multa, seguida da base de calculo
utilizada para a valoragao das multas.

(..)

Os graficos das figuras anteriores ilustram o que foi constatado pelo
GT, ao avaliar as contribui¢gdes: a maioria das manifestagdes criticou
a quantidade de obrigacdes elencadas na resolugdo (mais de 1300),
bem como o estabelecimento de multa como penalidade direta pelo
descumprimento para mais de 90% dessas obriga¢oes. Além disto, as-
sociado ao grande nuimero de possibilidades (tipificagdes) de aplica-
¢do de multa, as bases de calculo definidas pela ANM também foram
criticadas pelo setor regulado.

Foi possivel identificar a repeticdo de algumas contribui¢des, protoco-
ladas por diferentes usudarios, mas com o mesmo teor, a exemplo da
TS-022022-6 e TS-022022-18, mas ainda assim todas foram considera-
das nas estatisticas de modo individualizado.

Com base nisso, a ANM concluiu que, apds a avaliagao das contribuices recebidas na tomada de
subsidios, as principais demandas identificadas incluem a revisao das bases de célculo apresenta-
das no art. 56 e a necessidade de tornar mais explicito o uso dos percentuais do art. 21 e do Anexo
Il da Resolugdo ANM 122, de 2022.

6.2. A abertura da audiéncia publica 3/2024

Apds a conclusao das analises do grupo de trabalho, a ANM deu inicio a novo processo de controle
e participagao social, por meio da designacao de audiéncia publica, nos moldes previstos em seu
Regimento Interno, ou seja, com sessao publica e periodo de contribuigdes por escrito.

A ANM submeteu uma proposta de alteragao para a audiéncia publica. A proposta alteraria diversos
pontos da Resolugéao, como regras de reincidéncia e possibilidade de aplicar medidas cautelares
antes do inicio do processo administrativo, mas principalmente simplificaria o calculo da multa nos
seguintes pontos: (a) reavaliar as listas de obrigagdes por natureza e grau de impacto das infragdes
reatribuindo os graus (p.ex. reconhecer que o atraso de um documento na fase de pesquisa mineral
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tem muito menos impacto/gravidade que violagdes de seguranga operacional na lavra), (b) alterar a
base de calculo de infragbes na fase de pesquisa, retirando o Valor de Orgamento Previsto e o subs-
tituindo por um valor com base em hectare (RS 21,82)%* (c) alterar a forma de calculo das multas,
abandonando a base de célculo com o valor de produgédo mineraria da prépria empresa para uma
base de célculo com base em valores pré-definidos por porte da empresa (até RS 4,8 milhdes, entre
RS 4,8 e RS 7,8 milhdes e mais que RS 7,8 milhGes) e estabelece valores maximos e minimos para
cada faixa, com ajustes para os dados individuais da empresa.

A ANM explicou a racionalidade da proposta de substituir o valor de produgao mineraria por faixas
no seguinte trecho da Nota Técnica:

O comparativo direto evidencia a dificuldade em se estabelecer re-
ferenciais monetdarios para as multas. No entanto, a proposta de se
adotar faixas (minimos e maximos) para as infragoes, a depender de
seu grau de impacto (gravidade) ou mesmo da natureza da infragéo,
pode trazer bons resultados. Ainda assim, é necessario cuidado nas
segmentagdes por porte de empresas e de valores minimos e maxi-
mos de multas, de modo a evitar distorgdes como as verificadas na
TS-022022-8, por isso a proposta de segmentagao por faixas conforme
Tabela 4 pode gerar resultados mais consistentes e coerentes com a
realidade do setor regulado.

Inicialmente, a sessao publica foi agendada para o dia 27 de setembro de 2024, com o recebimento
de contribui¢cdes até o dia 2 de outubro subsequente®®. Porém, essas datas foram alteradas, com a
sessdao publica ocorrendo no dia 2 de outubro de 2024 e o prazo de recebimento das contribui¢cdes
estendido até o dia 9 de outubro de 2024% e, posteriormente, até o dia 4 de novembro de 2024%.

Na sessédo da segunda audiéncia publica para discussao da Resolugao 122, compareceram 11 parti-

34 0 valor por hectare foi definido com base no prego médio do hectare dos arremates efetivamente pagos na 52 rodada
de disponibilidade de areas da ANM.

35 Segundo publicagao de Aviso no Didrio Oficial da Unido do dia 18/09/2024. Disponivel em https://sei.anm.gov.br/
sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?Dw5BgI2DFMbZfaN-2ZQlG-rqoRM5MS6qfOM_TyT-
V078uhlrg3FCdT2v3fxoorKfNnHaUUp4ial6hksOucM9bTDSbG50IrM7B4330lLwZF3Y9FtbL AK4fdAaSURtCZh4hk. Acesso
em 5 nov. 2024.

36 Aviso de Alteragéo de audiéncia publica 3, de 2024, publicado no DOU do dia 25/09/2024. Disponivel em https://sei.
anm.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?Dw5Bgl2DFMbZfaN-2ZQIG-rqgoRM5MS-
6qfOM_TyTV0797RsAZnOCGSWM,lii2ZPw0Chin-w5P0Q-tyjul7S_Xxlk8G9rLUb-gh4awB3xH5jmz6QHyWFxBTRgiDwyAN-
Llg . Acesso em 05 nov. 2024.

37 DOU de 09/10/2024. Disponivel em https://sei.anm.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_ex-
terna.php?Dw5BgI2DFMbZfaN-2ZQ1G-rqoRM5MS6qfOM_TyTV07-0tlgf7zyom91rHht6V7G6évdgrJX5SEcLVF7an5_ESx54u-
k7s1rv6znk4pX_y-YI8-TVYZrUjIGnH8JknQUI-RP . Acesso em 05 nov. 2024.
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cipantes representando diversos setores e institui¢des®?, incluindo associa¢des do setor minerario,
advogados e defensores dos direitos de comunidades impactadas pela mineragéo. A sessao con-
tou com a presencga de Hélder Pasti, Saulo Melo e Roger Cabral, membros da ANM, que iniciaram
esclarecendo pontos criticos da resolugao, as mudangas empreendidas e responderam a questdes
técnicas e estruturais.

De forma geral, os participantes elogiaram a iniciativa da ANM de realizar uma revisao tao ampla e
participativa da Resolugéo, reconhecendo a evolugao da segunda minuta apresentada, que refletiu
um texto mais claro, ajustado e atento as necessidades operacionais do setor. Destacaram que
essa abordagem inclusiva permitiu uma revisdo normativa mais alinhada com as demandas da
sociedade e do setor regulado.

Os principais pontos de sugestao ficaram concentrados em trés temas centrais: critérios de propor-
cionalidade nas sangoes, introdugcao de mecanismos de compliance e mediagao, e critérios para va-
loragdo de multas. Entre as contribuicdes mais relevantes, destacou-se o pedido por maior clareza
no calculo das multas, especialmente em relagdo ao uso da interpolacéo linear, e a solicitagdo de
ajustes no sistema de sang¢des para adequa-lo ao porte e impacto econémico das empresas.

De fato, houve consenso sobre a importancia de aplicar sangdes de forma proporcional, especial-
mente para infragdes de menor gravidade. Diversos participantes, como Bruno Costa e Guilherme
Simdes, solicitaram que as adverténcias sejam adotadas para infragdes leves, como medida edu-
cativa. Guilherme e Adriano Figueiredo sugeriram ainda que o calculo das multas leve em conside-
ragao oscilagdes econdmicas, propondo uma metodologia mais adaptada as variagdes de fatura-
mento do setor.

Marcelo Batista, representante do setor regulado, apresentou proposta inovadora para a implemen-
tacao de programas de compliance especificos ao setor, voltados para ajudar pequenas e médias
empresas a cumprirem as normas regulatérias. Ele também sugeriu o uso de mediagao como fer-
ramenta para resolver infragoes de forma mais construtiva e pratica, focando em reparagoes reais
ao invés de sangdes puramente punitivas, o que beneficiaria diretamente as comunidades afetadas.

Varios participantes, incluindo Dr. Adriano e Fernanda Perdigao, questionaram o uso exclusivo do
Valor de Produgdo Mineral (VPM) como base para o cdlculo das multas, sugerindo ajustes que
permitam uma aplicagdo mais justa e proporcional a realidade de empresas de diferentes portes.
Fernanda, por sua vez, propds que as multas incluam valores destinados a cobrir danos ambientais
e sociais, de modo que parte delas beneficie diretamente as comunidades impactadas.

38 Jodo Henrique de Carvalho — BMA Law; Fernanda Perdigdo de Oliveira — defensora dos direitos das comunidades
afetadas pelo setor minerario e membro do movimento social Paraopeba Participa; Cintia Rodrigues — IBRAM; Dr. Tomas
Ribeiro — representante da Comissao de Direito Minerario da OAB; Daniel Vieira — gerente executivo da Associagao Brasi-
leira das Empresas de Pesquisa Mineral (ABPM); Luiza Melo — coordenadora do comité juridico do Instituto Brasileiro de
Mineragdo (IBRAM); Bruno Costa — WFAA,; Dr. Adriano Figueiredo Cangado Trindade — Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr.
E Quiroga Advogados; Thiago Passos de Castro — Cescon Barrieu Advogados; Guilherme Simdes Ferreira— representante
do setor mineral; Marcelo Gandolfi Batista — representante do setor regulado.
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Além das sugestdes, a ANM destacou o desenvolvimento de sistema que visaria a agilizar e auto-
matizar os processos sancionatérios, com notificagoes eletronicas e uso de ciéncia de dados para
deteccao de inconsisténcias. A meta seria garantir um processo sancionatoério mais eficiente, trans-
parente e acessivel aos regulados.

A segunda audiéncia publica, marcada pela participagao ativa e por elogios a evolugéao da resolu-
¢ao, evidenciou o compromisso da ANM em aprimorar a normativa de forma equilibrada e transpa-
rente, de modo que contemple as complexidades do setor mineral brasileiro e promova um proces-
S0 sancionatdrio justo e eficaz.

7. CONCLUSAO PARCIAL

Durante a aprovagao e revisao da Resolugao 122, a ANM fez uso de diversos instrumentos de par-
ticipacgao social e de governanca regulatéria, conforme previsto em seu Regimento Interno, que es-
tabelece que a agéncia adote diferentes processos de participagao e controle social, com objetivos
complementares, embora nem sempre de forma ordenada ou planejada.

Agenda Regulatodria. Em sua concepgao ideal, a agenda regulatéria deveria ser um instrumento que
proporciona previsibilidade tanto ao setor regulado quanto a sociedade, a0 mesmo tempo em que
estabelece prioridades claras junto ao governo central e outras agéncias reguladoras. Seu papel se-
ria facilitar a coordenagéo entre os 6rgaos governamentais, o que, por sua vez, reduziria os impactos
de sobreposigao de iniciativas e conflitos. Contudo, a ANM parece ter feito uso desse instrumento
de forma mais restrita. Para a agéncia, a agenda regulatoria parece servir, primariamente, para orga-
nizar internamente os trabalhos entre suas equipes, com o objetivo de proporcionar previsibilidade
e transparéncia para a sociedade. A agenda €, em esséncia, voltada para o setor regulado. Nao ha
indicios de coordenagdo entre a ANM e outras agéncias reguladoras (ou com o Executivo central).

Essa limitagao no uso da agenda regulatéria contribui para a falta de articulagdo com outros 6rgaos
do governo central, 0 que, no caso, parece ter gerado desafios durante o processo de aprovagao da
Resolugdo 122. O prazo de 180 dias estabelecido para a revisdo poderia ter sido mais eficaz caso
o governo federal tivesse sido envolvido de maneira proativa nas discussdes sobre as regulagoes
futuras. Se o governo tivesse participado ativamente, compartilhando sua intengao de publicar o
decreto ou até mesmo estabelecendo um cronograma para a regulagao, a agéncia poderia ter ajus-
tado sua prépria agenda regulatéria de forma mais coordenada e estratégica. Essa falta de integra-
¢ao com outros atores do governo implicou em uma série de obstaculos, como a necessidade de
adaptar rapidamente o texto da resolugdo, sem uma visao integrada das agdes governamentais e
regulatérias em curso.

Além disso, apesar de a ANM nao ter finalizado as revisdes sucessivas da Resolugao 122, a agéncia
considerou que o item relativo a agenda regulatéria foi concluido com a aprovagéo da resolugao,
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sem realizar um acompanhamento mais detalhado e constante do progresso das agdes regulaté-
rias subsequentes. Esse fechamento prematuro do processo pode ter contribuido para a sensagao
de que o acompanhamento das metas regulatérias nao teria sido tao robusto quanto o necessario
para garantir a adaptacao continua as necessidades do setor e da sociedade.

A valorizagao da agenda regulatéria, com uma abordagem mais integrada e coordenada, poderia miti-
gar esses problemas. Ao incluir uma maior colaboragdo com outros 6rgaos do governo federal,a ANM
poderia otimizar seus processos, evitar sobrecarga de trabalho e reduzir lacunas de coordenagao,
assegurando um ambiente regulatério mais previsivel e eficiente. Além disso, aimplementagao de um
mecanismo de feedback constante e revisao periddica da agenda garantiria que a ANM estivesse nao
apenas acompanhando suas agdes, mas também ajustando suas estratégias conforme a evolugao
das necessidades regulatérias, criando um ciclo continuo de aprimoramento e eficiéncia.

AIR e ARR. A auséncia da AIR foi mencionada nas audiéncias publicas, com a justificativa de que o
prazo apertado para a aprovagdo da Resolugao 122 seria um fator impeditivo para sua realizagao.
Contudo, essa explicagdo nao é totalmente satisfatoria. De fato, a AIR pode ser dispensada na hip6-
tese de urgéncia (cf. art. 4°, 1, do Decreto 10.411, de 2020). Mas para casos em que atos normativos
cuja AlR tiver sido dispensada em razao de urgéncia, o proprio Decreto 10.411, de 2020, obriga a rea-
lizagdo de ARR no prazo de trés anos, contado da data de sua entrada em vigor (cf. art. 12). No caso,
embora a urgéncia tenha sido citada como justificativa para dispensar a AIR, a ANM decidiu nao se
comprometer a realizar a ARR — medida que poderia ter sido util para compensar a falta de AIR.

Ao longo do processo, a ANM indicou em varias ocasides que a Resolugéo 122 precisaria ser ajusta-
da com base na experiéncia pratica da sua aplicagao. Isso sugere que a agéncia, apesar de ter des-
cartado a realizagdo de ARR formal, reconheceu a necessidade de avaliar os efeitos da regulacao
apods sua implementagao e realizar ajustes conforme os resultados observados.

A justificativa apresentada pela ANM para a nao utilizag@o dos instrumentos de avaliagao, além de
se basear em um contexto de urgéncia, também parece refletir um problema factual e institucional
da agéncia, que, ao que tudo indica, carece de servidores e enfrenta limitagdes materiais. Esse ce-
nario pode ser visto como um peso adicional na dificuldade de implementar as exigéncias legais. A
escassez de recursos humanos e o prazo apertado sao desafios reais, mas que, no caso, poderiam
ter sido mitigados com planejamento adequado, alocacao de esforgos estratégicos e até mesmo
com o uso de alternativas simplificadas para a implementagao de AIR e ARR.

A dispensa da AIR realizada pela ANM ndo é um fendbmeno isolado. Trata-se de tendéncia observada
em diversos paises, refletindo desafios comuns na busca por equilibrio entre eficiéncia regulatéria
e cuidados na elaboragdo de novas normas, e que tem suscitado debates inclusive em foruns inter-
nacionais, como a OCDE (Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico). Muito se
discute sobre a necessidade de critérios mais claros para a dispensa da AIR e os impactos dessa fle-
xibilizagdo na qualidade regulatéria. Um ponto critico identificado nesses debates é a frequéncia com
que 6rgaos reguladores justificam a dispensa da AIR com base na urgéncia da medida, muitas vezes
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recorrendo a esse argumento de forma sistematica. Isso levanta preocupagdes sobre a possibilidade
de a excegao se tornar regra, enfraquecendo os mecanismos de analise e controle regulatorio.®

Nesse contexto, o presente estudo, ao analisar o caso da ANM, constatou que a hipdtese de ur-
géncia, prevista no Decreto, de fato foi central para a dispensa da AIR. Contudo, ao aprofundar a
analise, percebe-se que a principal limitagdo no caso da ANM n&o decorre necessariamente de in-
suficiéncias no Decreto da AIR, mas sim da falta de uma articulagdo mais eficiente entre a agéncia
reguladora e outros érgdos do governo central. Essa falta de coordenagéo institucional parece ter
imposto desafios significativos ao processo de aprovagao da Resolugéo 122, criando um ambiente
no qual a dispensa da AIR se tornou uma opgao viavel para evitar entraves burocraticos e atender
ao prazo estabelecido.

Assim, embora os desafios relacionados a implementagao efetiva da AIR, por meio de eventuais
mudancas na regulamentacgao, sejam relevantes e devam ser discutidos, este estudo aponta que
um fator anterior e igualmente critico é a necessidade de mais coordenacao entre os érgaos envol-
vidos no processo de planejamento e edigdao de normas. Sem um alinhamento institucional adequa-
do, mesmo instrumentos bem desenhados, como a AIR, podem acabar sendo negligenciados em
fungao de pressdes de tempo e dificuldades operacionais.

Consulta Publica. A consulta publica nao foi utilizada no caso concreto. A ANM pode ter conside-
rado que os prazos mais longos para o envio de contribuicdes por escrito eram incompativeis com
o cronograma apertado para concluir os seus trabalhos. Em vez disso, a agéncia optou por usar a
audiéncia publica para receber contribuicdes por escrito nas duas ocasides. A escolha pela nao
utilizagdo da consulta publica fica ainda mais evidente quando comparada ao uso combinado da
tomada de subsidios e da reunido participativa, instrumentos que a ANM utilizou de forma mais
flexivel, permitindo o envio de contribui¢des por escrito durante as reunides.

Audiéncia Publica. A ANM organizou duas audiéncias publicas: uma em 2022, para aprovar o pri-
meiro texto normativo, e outra em 2024, para aprovar a revisao mais substancial do texto. A combi-
nagao de sessdes publicas com contribui¢cdes por escrito foi utilizada estrategicamente para acele-
rar o processo de aprovagao, embora tenha sido alvo de criticas por parte do setor regulado, o que
levou ao aumento dos prazos para contribui¢ées por escrito em ambas as audiéncias. No entanto,
nao se pode afirmar que a ANM tenha desconsiderado as contribui¢gdes por escrito ao priorizar as
audiéncias publicas. Muitas dessas contribuicées resultaram em mudangas pontuais e algumas,
inclusive, em alteragdes conceituais no texto da Resolugao.

Tomada de Subsidios e Reunides Participativas. Esses instrumentos foram utilizados para comple-

39 “Ver, por exemplo, o Regulatory Policy Outlook, publicado pela OCDE em 2021, o qual destaca uma crescente tendén-
cia, entre seus paises membros, de utilizagdo de dispensas de AIRs em razao de emergéncias. Disponivel em: https://
www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2021_38b0fdb1-en.html. Acesso em 08/03/2025.

Além disso, consultar relatério de pesquisa “Analise dos trés anos de Regulamentagédo da AIR no Brasil”, de 2024, do
Regulacdo em Numeros. Disponivel em: https://regulacaoemnumeros-direitorio.fgv.br/sites/regulacaoemnumeros-direi-
torio.fgv.br/files/relatorios/analise_dos_tres_anos_de_regulamentacao_da_air_no_brasil_1.pdf. Acesso em 08/03/2025".
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mentar a primeira audiéncia publica. Apds perceber que seria necessario rediscutir o texto aprovado
da Resolugao 122, a ANM convocou os dois instrumentos simultaneamente: a reunido participativa
para sessdes de discussdo e a tomada de subsidios para contribuicbes por escrito. Esses dois
mecanismos foram empregados em conjunto, com a agéncia solicitando que os participantes das
reunides se manifestassem na tomada de subsidios, sugerindo alteragdes nos textos da resolugao.
Por serem mais flexiveis do que a audiéncia publica ou a consulta publica, as reunides participati-
vas foram essenciais para reabrir as discussodes sobre partes especificas do setor minerario. Essas
reunides permitiram que pequenos e grandes empresarios tivessem sessoes dedicadas, que escri-
torios de advocacia fossem ouvidos separadamente, além de incluir associagdes civis setoriais e
produtores de agua mineral.

Desse modo, embora a pesquisa tenha constatado que o processo de edi¢ao e revisdao da Resolu-
¢ao 122 tenha ocorrido de maneira pouco coordenada, especialmente no que tange a organizagao
dos métodos de participagao social, € possivel identificar que, ainda que de forma nao sistemati-
zada, houve esforgos para garantir a consulta ao setor produtivo. Ou seja, apesar das fragilidades
procedimentais, verificou-se que o setor diretamente impactado foi efetivamente consultado e teve
a oportunidade de expor suas demandas e preocupagoes.

Esse cenario evidencia um possivel paradoxo na pratica regulatoria: por um lado, a auséncia de um
método formal e bem delineado para a participagao social pode comprometer a previsibilidade e a
legitimidade do processo de produgdo normativa de um tema central para o setor (matéria sancio-
natdria); por outro, na dindmica concreta da formulagao da Resolugédo 122, mesmo com limitagdes,
0 objetivo essencial da participagdo — ou seja, a escuta dos principais interessados — parece ter
sido alcangado, ainda que de maneira improvisada.

Apesar disso, parece fundamental reconhecer que, no ambito das normas sancionatdrias, o pro-
cesso de elaboragao regulatéria ndo deveria ser conduzido de maneira desarticulada ou de modo
improvisado. Trata-se de um campo normativo de alta relevancia, cujas disposicdes possuem im-
pacto direto sobre as atividades do setor produtivo. A definicdo de regras sancionatérias envolve
nao apenas a estipulagao de obrigagdes e penalidades, mas também a construgdo de um ambiente
regulatério estavel e transparente, de modo a permitir que os regulados ajustem suas condutas de
forma adequada, reduzindo incertezas e mitigando riscos operacionais.
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PARTE Il - ESTUDO DE CASO INMETRO

INTRODUGAO

Como tem sido a experiéncia do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
com a revisao do seu estoque regulatorio?

A partir dessa pergunta principal, a pesquisa pretende compreender o processo de revisao do estoque
regulatdrio no Inmetro, identificar os resultados alcancados pela instituicdo por meio dessa iniciativa e,
a partir deles, mapear desafios a serem superados pelo Inmetro, bem como extrair ligbes que possam
ser Uteis a outros 6rgaos e entes estatais que se proponham a revisar seus estoques regulatorios.

A escolha do Inmetro para o estudo de caso se justifica pelo alcance de sua autoridade ordenadora
sobre toda a industria brasileira, impactando diretamente dinamicas, processos e custos da atividade
empresarial nas mais diversas areas. Além disso, desde 2005, o Inmetro tem se engajado em iniciati-
vas voltadas a melhoria da qualidade regulatéria, inclusive por meio de avaliagao retrospectiva de nor-
mas a partir dos resultados alcangados e de seus custos (de ordem econémica, social ou ambiental).

Seja pelo amplo alcance de suas normas, seja pelo histérico de engajamento da autarquia com a
agenda da melhoria da governanga regulatoria, o Inmetro pareceu ser o locus ideal para um estudo
de caso sobre medidas de avaliagao retrospectiva da regulagéo.

1. PANORAMA SOBRE O INMETRO E SEUS INSTRUMENTOS DE
REVISAO DO ESTOQUE REGULATORIO

1.1. Competéncia normativa e relevancia institucional do Inmetro

O Inmetro foi criado pela Lei 5.966, de 1973, como érgao executivo central do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizagédo e Qualidade Industrial (Sinmetro), do qual também fazem parte o Conse-
lho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro), 6rgdo normativo do
Sinmetro, e as entidades publicas ou privadas que exergam atividades relacionadas com metrolo-
gia, normalizacao industrial e certificagdo da qualidade de produtos industriais. E uma autarquia
federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC), com
poder normativo para elaborar e expedir regulamentos técnicos em duas searas: avaliagdo da con-
formidade e metrologia legal (art. 3°, da Lei 9.933, de 1999).

Na area de avaliagdo da conformidade, o Inmetro atua por meio dos Programas de Avaliagédo da Con-
formidade (PACs), com o objetivo de verificar a permanéncia da conformidade de um produto aos
requisitos técnicos - especificados nos Regulamentos de Avaliagdo da Conformidade (RACs) e ela-

Melhoria da governanca regulatéria: experiéncias federais

Relatério de pesquisa | 2025 52



N* FGV DIREITO SP

FIESP

borados também pela instituigao para cada produto, servi¢co ou processo. O processo de avaliagao da
conformidade é constituido por varias etapas e realizado com base em algum dos mecanismos de
avaliagdo da conformidade disponiveis no Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade (SBAC).

Os mecanismos de avaliagdo de conformidade incluem a certificagdo, ensaios laboratoriais e ins-
pecoes fisicas, a rotulagem e etiquetagem de produtos e a declaragao de fornecedores. Além dos
requisitos especificos previstos nos regulamentos técnicos préprios a cada objeto, normas gerais
disciplinam os requisitos aplicaveis aos mecanismos de avaliagdo da conformidade*. No exercicio
dessas atividades, o Inmetro pode atuar por meio de organismos de certificagao, inspecao e labo-
ratorios acreditados no exercicio da atividade de avaliagdao da conformidade de objetos*', na forma
do art. 4°,§1°, da Lei 9.933, de 1999.

Os PACs podem ser voluntdrios*?, quando os requisitos de conformidade poderao ou nao ser cum-
pridos pelo fabricante para obtengdo do selo de qualidade do Inmetro, ou compulsérios*, caso
em que os requisitos técnicos de conformidade sado obrigatdrios para a fabricagédo, importagéao e
comercializagdo dos produtos ou servigos. A compulsoriedade da avaliagdo de conformidade é
orientada pela classificagao de risco estabelecida pela Portaria Inmetro 282, de 2020, e deve estar
prevista no ato normativo especifico que define o RAC de cada produto ou servigo sujeito a regula-
mentagao do Inmetro.** A edi¢do de regulamentos técnicos relativos a certificagdo de produtos e a
conducdo dos PACs é realizada no ambito da Diretoria de Avaliagdo da Conformidade (Dconf), de
acordo com as atribui¢cdes dispostas no art. 63 da Portaria Inmetro 2, de 2017 (Regimento Interno
do Inmetro).

Quanto a area de metrologia legal, o Inmetro é a entidade responsavel por emitir requlamentacgao
técnica, implantar e operacionalizar a infraestrutura necessaria para viabilizar as atividades de me-
trologia legal em todo o territério nacional.*> As agdes governamentais no campo da metrologia
legal objetivam disseminar e manter medidas e unidades harmonizadas, de modo a assegurar a
precisao e confiabilidade das informacgdes disponibilizadas a consumidores e fornecedores de pro-

40 Portaria Inmetro 200, de 2021, que aprova os Requisitos Gerais de Certificacdo de Produtos (RGCP); Portaria Inmetro
140, de 2021, que aprova os Requisitos Gerais de Declaragdo do Fornecedor de Produtos (RGDF Produto); e Portaria Inme-
tro 278, de 2021, que aprova os Requisitos Gerais de Declaragdo do Fornecedor de Servigos (RGDF Servigo).

41 Os organismos acreditados para as diversas atividades de avaliagdo da conformidade podem ser acessados na pagi-
na do Inmetro: <http://www.inmetro.gov.br/organismos>; <http://www.inmetro.gov.br/laboratorios/rbc>; e <www.inmetro.
gov.br/laboratorios/rble>.

4?2 Para acesso aos Programas de Avaliagcdo da Conformidade voluntdrios: <http://inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/vo-
luntarios.asp>.

43 Para acesso aos Regulamentos Técnicos e Programas de Avaliagdo da Conformidade compulsérios: <http://inmetro.
gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp>.

44 E o caso, p. ex., do art. 4°, da Portaria Inmetro 459, de 2021, que determina que a adaptacao de eixo veicular auxiliar
devera ser submetida, compulsoriamente, a avaliagao de conformidade, por meio do mecanismo de certificagao.

45 Resolugdo Conmetro 8, de 2017. Mais informacgdes sobre a atividade metroldgica do Inmetro estdo disponiveis em:
<http://www.infoconsumo.gov.br/metlegal/legislacao-metrologica-em-vigor.asp>.
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dutos medidos. A atividade metroldgica é realizada pela Diretoria de Metrologia Legal (Dimel), cujas
competéncias estado previstas no art. 88 do Regimento Interno do Inmetro.

1.2. Normas especificas do Inmetro sobre revisao de estoque regulatoério

Desde 2005, o Inmetro tem procurado adotar medidas para a avaliagao retrospectiva de suas nor-
mas. A trajetdria tem inicio com a publicagdo do Guia de Boas Préticas Regulatérias (GBPR),* ela-
borado pelo Comité Brasileiro de Regulamentacdo (CBR), 6rgao de assessoramento do Conmetro,
e pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). O guia recomenda a andlise critica da
regulamentacao, a fim de garantir que “os seus objetivos estejam sendo atendidos e prevenir a ocor-
réncia de distor¢ées no mercado ou efeitos ndo previstos ou ndo pretendidos”. O guia recomenda,
ainda, o desenvolvimento de agdes para identificacdo das informagdes necessarias e pertinentes
para que esses impactos sejam avaliados, tais como manifestagdes de usuarios, consumidores ou
do setor regulado, os resultados do acompanhamento pelo mercado e informagdes das atividades
de fiscalizagao.

Anos mais tarde, o Inmetro publicou a Portaria Inmetro 252, de 2015, que estabelece expressamen-
te que os regulamentos sejam submetidos a avaliagado de resultados a cada 5 anos ap6s sua publi-
cacao (art. 10). Como efeitos da andlise retrospectiva, pode haver a desregulamentagdo, quando o
problema regulatério tiver sido superado ou os custos da regulagao superarem os seus beneficios
(art. 10, §1°), ou o aperfeicoamento do regulamento, que deverd ocorrer de forma continua, permi-
tindo a inovagéo e a consecugdo dos seus objetivos finais (art. 10, §2°). Adicionalmente, em 2018,
a Dconf elaborou a norma interna NIT-DIQRE-003, para disciplinar a realizagao de Avaliagao de Re-
sultado Regulatério (ARR) no ambito da diretoria.

0 esforgo do Inmetro para regulamentar a gestdo do seu estoque regulatério parece ter ganhado impul-
so a partir de 2019, com a criagao, pela Dconf, do Grupo de Trabalho de Novo Modelo Regulatério (GT-
MRI/Inmetro), para tratar da implementagao da Lei 13.874, de 2019 (Lei da Liberdade Econdémica)®, e
posterior submissao do relatério Novo Modelo Regulatdrio para o Inmetro: Diagndstico e Proposta de um
Novo Modelo Regulatério com base da atuacdo da Dconf a consulta publica 8, de 25 de margo de 2021.

46 Mais informagdes em: WERNER, Patricia Gomes. A avaliacdo de resultado regulatério no Brasil: os desafios na sua
realizagdo a partir da experiéncia do Inmetro, 2023, 163 fl. Dissertagcdo (mestrado) — Escola de Direito do Rio de Janeiro
da Fundagao Getulio Vargas, 2023.

47 Nos autos do processo administrativo 0052600.008349/2019-42, observa-se que, antes mesmo da aprovagao do
Novo Modelo Regulatério, a Dconf ja vinha atuando para revogar seus atos normativos de baixo impacto, seguindo as
Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério da Casa Civil. Nesse sentido, a
diretoria promoveu a 12 e 22 Revogagao Conjunta de Medidas Regulatérias — Novo Modelo Regulatério, sendo que a 22
acabou sendo incorporada as medidas de revisao para atendimento ao Decreto federal 10.139, de 2019.
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Os trabalhos do GTMRI/Inmetro, a edi¢ao da Lei de Liberdade Econémica e a implementacgéao da re-
visdo do estoque regulatorio imposta pelo Decreto federal 10.139, de 20194, resultaram na Portaria
Inmetro 30, de 2022, que aprovou os principios e diretrizes para o Novo Modelo Regulatério do Inme-
tro, concedendo prazo de 5 anos para a sua implementagao. Alcangcando todas as atividades regu-
latérias da instituicdo (metrologia e avaliagdo de conformidade), o Novo Modelo Regulatério prevé
que a governanga do processo regulatério deve “ter mecanismos de monitoramento dos impactos
e dos resultados regulatorios” e “de revisdo peridédica do processo regulatorio, incluindo a criagédo de
canais para criticas ou sugestées de revisado regulatoria, bem como o estabelecimento de regras para
revisdo periddica e atualizagdo do estoque regulatorio”.

1.3. A resposta do Inmetro ao Decreto federal 10.139, de 2019

O Decreto federal 10.139, de 2019, conhecido por decreto do “revogago”, determinou a revisao e a
consolidagdo do estoque regulatério (atos normativos inferiores a decreto) de 6rgdos e entidades
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Eventual descumprimento do decreto faria com que agentes publicos ficassem impedidos, por exem-
plo, de aplicar multas por conduta ilicita tipificada apenas na norma nao consolidada (art. 18, 1).

Em 2020, visando dar cumprimento ao disposto no Decreto federal 10.139, de 2019, foram editados
dois atos normativos pelo Inmetro: a Portaria Inmetro 244, de 2020, que tratou sobre as competén-
cias e o detalhamento dos procedimentos de revisao e consolidagao dos atos normativos inferiores
a decreto; e a Portaria Inmetro 306, de 2020, que listou os atos normativos do estoque regulatério
do Inmetro que seriam objeto de exame, concernentes a Dconf, a Dimel, a Coordenagao Geral de
Acreditagdo (Cgcre) e ao Gabinete da Presidéncia (Gabin)*.

O Inmetro — que ja discutia proposta de cooperagao com a Agéncia Alema de Cooperacgao Interna-
cional (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit - GIZ) na area de infraestrutura da
qualidade com vistas a melhoria regulatéria e ao desenvolvimento comercial e industrial do Brasil®®
— instaurou os trabalhos de revisao do estoque regulatério, que contou com uma equipe de 18 ser-
vidores, 4 colaboradores, além da equipe destinada pela agéncia alema.

Os trabalhos de revisao foram divididos em 5 etapas — e estas subdivididas em 6 grupos tematicos
-, e perdurou de 20/7/2020 a 30/11/2021. Na primeira e segunda etapas, foram revogados os atos

48 0O Decreto federal 10.139, de 2019, foi substituido pelo decreto 12.002, de 2024, que estabelece normas para a elabo-
racao, redagao, alteragéo e consolidagdo de atos normativos.

49 Estrutura organizacional do Inmetro disponivel em: <https://www.gov.br/inmetro/pt-br/acesso-a-informacao/institu-
cional/estrutura-organizacional>.

50 Mais informagbes em: <https://www.gov.br/inmetro/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/brasil-e-alemanha-discu-
tem-cooperacao-na-area-de-infraestrutura-da-qualidade>. Acesso em 19/08/2024. Sobre a GIZ, v. <https://www.giz.de/
en/worldwide/12055.html>.
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normativos 1) ineficazes ou ja tacitamente revogados (art. 8°, I, do Decreto federal 10.139, de 2019);
2) cujos efeitos ja tivessem se exaurido no tempo (art. 8°, Il, do Decreto federal 10.139, de 2019);
3) cuja necessidade ou cujo significado ndo pudesse ser identificado (art. 8°, lll, do Decreto federal
10.139, de 2019); 4) editados por 6rgaos ja extintos, cujas competéncias tivessem sido assumidas
pelo Inmetro; e 5) relativos a atividade econdmica de baixo risco (cf. classificagdo do Decreto fede-
ral 10.178, de 2019, art. 3°,1 c/c Lei 13.874, de 2019, art. 3°, I). As demais etapas (terceira a quinta)
trataram da revisao de atos normativos considerados, respectivamente, de baixa, média e alta com-
plexidade pelas unidades organizacionais com competéncia sobre a matéria do ato normativo, nos
termos do art. 21, da Portaria Inmetro 244, de 2020.%"

Apenas na Dconf, houve uma redugéo do estoque regulatério de 491 para 145 atos, via revogagao
e consolidagao, algo que representa reducao de 70% dos atos normativos do Inmetro que estavam
em vigor.’2-%% Em conversa informal com servidor do Inmetro, foi possivel compreender a grande
quantidade de atos normativos que compdem o estoque regulatorio do Inmetro:

51 Portaria Inmetro 244, de 2020, art. 21, | - primeira etapa, a ser concluida até 30 de novembro de 2020, envolvendo:
a) Grupo tematico 1: exame e revogacgéo de atos normativos editados pelo Inmetro que estejam revogados tacitamente,
cujos efeitos tenham se exaurido no tempo ou cuja necessidade ou cujo significado ndo pdde ser identificado.

Il - segunda etapa, a ser concluida até 26 de fevereiro de 2021, envolvendo: a) Grupo tematico 2: exame e revogagéo de
atos normativos editados por 6rgéos ja extintos, cujas competéncias foram assumidas pelo Inmetro, que estédo revogados
tacitamente, cujos efeitos tenham se exaurido no tempo ou cuja necessidade ou cujo significado ndo pode ser identifica-
do; e b) Grupo tematico 3: revisdo e consolidagdo de atos normativos editados pelo Inmetro que estejam em desacordo
com o disposto no inciso | do art. 3° da lei 13.874/2019.

Il - terceira etapa, a ser concluida até 31 de maio de 2021, envolvendo: a) Grupo tematico 4: atos normativos em que a
revisdo e consolidagdo sejam consideradas de baixa complexidade pelas unidades organizacionais com competéncia
sobre a matéria do ato normativo.

IV - quarta etapa, a ser concluida até 31 de agosto de 2021, envolvendo: a) Grupo tematico 5: atos normativos em que a
revisdo e consolidagao sejam consideradas de média complexidade pelas unidades organizacionais com competéncia
sobre a matéria do ato normativo.

V - quinta etapa, a ser concluida até 30 de novembro de 2021, envolvendo: a) Grupo tematico 6: atos normativos em que
a revisdo e consolidagdo sejam consideradas de alta complexidade pelas unidades organizacionais com competéncia
sobre a matéria do ato normativo.

52 A pesquisa ndo teve acesso aos resultados alcangados junto a Dimel, a Cgcre e ao Gabin. Os numeros acima apresen-
tados sdo relativos aos atos normativos concernentes a Dconf e foram apresentados em evento institucional: Inmetro | Re-
sultados: revisao e consolidagao de atos normativos — Decreto n® 10.139/2019. Canal da GIZ Brasil, no Youtube, realizado
e transmitido em 26 de maio de 2022. Disponivel em: https://www.youtube.com/live/yRUERc6i041?si=e0elLgab6JeBdw75-z.
Acesso em: 14/8/2024.

53 Novos atos foram publicados durante o periodo de consolidagédo dos atos normativos. O estoque regula-
tdrio em vigor (atualizado até abril/2022) é de 205 atos normativos. Isto se deve ao dinamismo do érgédo que,
mesmo durante o periodo de revisdo dos atos, foram sendo criadas novas portarias complementares. Estes
novos atos serdo analisados numa 22 rodada de revisao.
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“Nos anos 90, o selo do Inmetro foi amplamente divulgado no Fantasti-
co. Todo mundo via o selo e o governo federal achou isso maravilhoso.
Nossa estratégia passou a ser: todos os produtos do Brasil tém que ter
selo do Inmetro! Era uma estratégia organizacional de atribuir o selo
do Inmetro para tantos produtos quantos fossem possiveis. E, nesse
processo, nosso estoque regulatdrio subiu exponencialmente. Era es-
tratégia, um dos nossos indicadores de sucesso.”

2. METODOLOGIA DE PESQUISA

Com base nas informacgdes constantes das Portarias Inmetro 244, de 2020, e 306, de 2020, e do
registro de evento promovido pelo Inmetro®, a equipe de pesquisa selecionou uma amostra de 22
processos administrativos®®, sendo 3 relacionados a cada uma das cinco etapas dos trabalhos de
revisao do estoque regulatério; 1 de revogagao apds a quinta etapa; 3 relativos a revogacgdes volta-
das a desregulamentar objetos — casos em que o problema regulatério foi superado ou os custos da
regulagdo superaram os seus beneficios; e 3 relativos a revogagdes voltadas a desonerar a pratica
regulatéria — casos em que se revoga o ato normativo para racionalizar a regulamentagéao e evitar
sobreposi¢coes de competéncias com outros reguladores.®®

54 Evento Inmetro | Resultados: revisdo e consolidagao de atos normativos — Decreto n°® 10.139/2019, op. cit.

55 Foram estes os processos analisados: 0052600.008349/2019-42, de 9.8.2019, da 22 fase da revogagdo conjunta de
medidas regulatérias; 0052600.001369/2021-15 e 0052600.001372/2021-21, ambos de 30/07/2021, revogagéo (desregu-
lamentagdo) das medidas de acessibilidade de 6nibus rodoviérios e urbanos; 0052600.001374/2021-10, de 03/07/2021,
revogagao (desregulamentagéo) da plataforma elevatéria veicular; 0052600.007388/2021-47, de 20/07/2021, revogagéo
(desoneragdo) da medida de acessibilidade em embarcagdes; 0052600.000960/2022-28, de 09/02/2022, revogagéo (de-
soneragdo) da Portaria Inmetro 51, de 2011, que determinava que fossem registrados os valores limites de Peso Bruto
Total — PBT e de Capacidade Maxima de Tragdo — CMT; 0052600.000744/2022-82, de 07/02/2022, revogagao (desonera-
¢do) das portarias ligadas a Resolugdo Conama 273, de 2000; 0052600.002531/2022-95, de 18/03/2022, revogagao de 25
portarias apos a quinta etapa; 0052600.002586/2021-14, de 22/10/2021, consolidagao-objeto registrador de ponto con-
vencional; 0052600.011829/2020-24, de 23/01/2021, consolidagao-objeto condicionadores de ar; 0052600.011833/2020-
92, de 02/12/2020, consolidagao-objeto fornos de micro-ondas; 0052600.011852/2020-19, de 02/03/2021, consolida-
¢ao-objeto brinquedos; 0052600.011871/2020-45, de 30/09/2021, consolidacdo-objeto dispositivos elétricos baixa
tensdo; 0052600.022265/2018-31, de 29/09/2021, consolidagdo-objeto panelas metalicas; 0052600.008349/2019-42, de
29/05/2019, revogagéo de 9 medidas de baixo impacto; 0052600.011004/2020-18, de 30/11/2020, consolidagao-objeto
coletes de seguranga de alta visibilidade; 0052600.011861/2020-18, de 24/01/2021, consolidagao-objeto componentes
de bicicletas de uso adulto; 0052600.011868/2020-21, de 30/11/2020, consolidagao-objeto escadas metalicas domésti-
cas; 0052600.002098/2020-26, de 19/02/2020, revogagéao de 57 atos normativos ineficazes; 0052600.009778/2020-71,
de 30/11/2020, revogacédo de 55 atos normativos ineficazes; 0052600.010479/2020-89, de 30/11/2020, consolidagao-ob-
jeto quebra-mato; 0052600.000097/2021-28, de 04/02/2021, consolidagao-objeto bombas medidoras de combustiveis; e
0052600.002776/2021-31, de 22/03/2021, consolidagao-objeto conteido nominal de balas em geral, goma de mascar,
chocolates, etc.

56 Os processos de cada um desses eixos de pesquisa foram selecionados de forma aleatéria, considerando o marco
temporal de cada umas das etapas definidas pela Portaria Inmetro 244, de 2020. Buscou-se abranger atos normativos de
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Quanto ao contelido das normas que resultaram da pesquisa exploratéria inicial (e, nos termos dos
arts. 7° a 9°, do Decreto federal 10.139, de 2019), os atos normativos foram categorizados confor-
me o encaminhamento dado as normas revistas: (1) revogacao de atos normativos ou (2) consoli-
dacao de atos normativos.

A consolidagdo é a mera jungao de normas, na qual revogam-se os atos anteriores e edita-se um
unico ato consolidado, abrangendo o conteido das normas revogadas.®’ Ja os casos de revogagao
foram organizados a partir dos objetivos almejados, sdo eles: (i) revogacao para remover atos ine-
ficazes — que sdo as hipoteses do art. 8°, do Decreto federal 10.139, de 2019;% (ii) revogagao para
desregulamentar objetos; e (iii) revogagao para desonerar a pratica regulatéria.

0 acesso integral aos processos administrativos do Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI) - platafor-
ma virtual do governo federal — foi solicitado via Lei 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo), nos
dias 22 e 24 de maio de 2024. Com acesso aos processos, a equipe desenvolveu um roteiro basico de
perguntas para pautar a analise individual de cada um dos processos administrativos, tais como: houve
analise quanto a obrigatoriedade ou dispensa de analise de impacto regulatério? Houve processo formal
de consulta publica? O tema envolve conflito de competéncias com outros 6rgaos reguladores?

A relagado das normas que promoveram a consolidagdo ou a revogag¢ao dos atos normativos, e
dos seus respectivos numeros de processo, foram obtidos por intermédio do site oficial do Inme-
tro, na segao “Legislagao”.

duas diretorias do Inmetro, a Dconf e a Dimel.

Vale mencionar que os processos de revogacao para desregulamentagao de objetos e para desoneragédo da pratica regu-
latdria também integram uma das cinco etapas da revisdo do estoque regulatério do Inmetro. No entanto, optou-se por
trata-los em apartado porque, na selegao aleatéria de processos, identificou-se que esses assuntos haviam ficado de fora
e seriam importantes para demonstrar a dinamica dos trabalhos do Inmetro.

57 Em conversa informal, o servidor do Inmetro indicou que a revisdo do estoque regulatério feita para atender ao De-
creto federal 10.139, de 2019 foi a maior ja realizada pelo Inmetro. Para o servidor, seria fundamental a consolidagéo
periddica de normas para evitar o acimulo de atos sobre um mesmo objeto: “[e]nxugar regulamento parece que facilita
para o produtor [0 Inmetro] e para o mercado. Mas é uma facilitagdo muito pequena diante daquilo que deveria acontecer,
que seria a revisdo do mérito desses regulamentos. Grande parte desta consolidagdo, que transformou 600 em 180 atos
normativos, foi a reunido de documentos que precisavam ser reunidos. Isso sempre foi feito com uma certa frequéncia,
talvez ndo com o volume desta revisdo [decorrente do Decreto 10.139, de 2019], mas sempre a gente fazia uma revis&o.
Por exemplo, o regulamento de brinquedos. Havia uma quantidade enorme de portarias complementares sobre 0 mesmo
objeto. Isso acontece porque depois que se publica uma portaria, que traz consigo um regulamento com todas as regras
sobre um determinado objeto, alguns meses depois vocé se depara com uma nova informacao, por exemplo, que outro
regulador internacional estava fazendo isso ou aquilo ou que, em razdo de um determinado ensaio, seria necessario fazer
um ajuste nas normas vigentes. Entdo, estes ajustes eram implementados nas chamadas “portarias complementares”,
que normalmente eram editadas para corrigir um pequeno erro. Em razao disso, a portaria do regulamento de brinquedos
era uma portaria principal que chegou a ter mais de 15 portarias complementares. Nestas situagdes, fazia-se uma reviséo
e transformdvamos todas as normas numa Unica portaria. Essas revisdes aconteciam de cinco em cinco anos, e passa-
ram a acontecer de sete em sete, de dez em dez, e por ai vai. Com isso, o estoque ficou maior, com essa grande quantidade
de portarias complementares, o que acabou saturando o nosso estoque.”

58 Decreto federal 10.139, de 28 de novembro de 2019, art. 8°: “é obrigatéria a revogacao expressa de normas: | — ja re-
vogadas tacitamente; Il - cujos efeitos tenham se exaurido no tempo; e Il — vigentes, cuja necessidade ou cujo significado
nao pode ser identificado.”
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Constatou-se que os processos apresentaram caracteristicas similares, um mesmo padréo orga-
nizacional, o que justificou a sele¢cdo de apenas uma amostra para compreender os trabalhos de
gestao de estoque regulatério conduzido pelo Inmetro.

A equipe realizou, também, conversas informais para validagdo das informagdes levantadas
pela pesquisa.

Em 1/08/2024, dialogamos com a dra. Patricia Werner Gomez, sobre sua dissertacao de mestrado
desenvolvida na Escola de Direito da FGV Direito Rio, intitulada Avaliagdo de Resultado Regulatorio
no Brasil: os desafios na sua realizagao a partir da experiéncia do Inmetro; e, em 2/09/2024, com um
servidor do Inmetro, cuja identidade sera preservada.

3. MELHORIA DA GOVERNANGA REGULATORIAE A
EXPERIENCIA DE REVISAO DO ESTOQUE REGULATORIO DO
INMETRO

Basicamente, dois instrumentos voltados ao aprimoramento da atividade regulatéria foram utili-
zados, ou cogitados, pelo Inmetro quando da revisdo de seu estoque regulatério via revogagao ou
consolidagdo de normas: 1) Andlise de Impacto Regulatério (AIR); e 2) consulta publica.

Quanto a AIR, o instrumento foi previsto no art. 5° da Lei de Liberdade Econémica e regulamentado
pelo Decreto federal 10.411, de 2020, que, embora tenha entrado em vigor na data de sua publica-
¢do, em 30/06/2020, a producéo dos seus efeitos especificamente em relagao ao Inmetro foi dife-
rida para 15/04/2021 (art. 24, 1, “c”). Ou seja, a eficacia do Decreto — e, portanto, a obrigatoriedade
quanto a utilizagcao de AIR — estava suspensa para a maioria dos processos de revisao do estoque
regulatorio do Inmetro.

Mesmo assim, a discussao sobre AIR — quanto a sua utilizagao, dispensa formal e motivada ou ndo
aplicabilidade — esteve presente no decorrer dos trabalhos, tendo sido, inclusive, tratado na Portaria
Inmetro 244, de 2020, que detalha os procedimentos de revisdo do estoque regulatério (arts. 5°,
§1°; 17, paragrafo tnico).

3.1. Notas gerais sobre instrumentos voltados ao aprimoramento da atividade re-
gulatéria na consolidagao de atos normativos do Inmetro

O Decreto federal 10.411, de 2020, expressamente determina que a AIR ndo é aplicével a atos nor-
mativos “que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteragao de mérito”
(art. 3°,§2°, VI). O Inmetro, em linha com o que dispde o Decreto, determinou que apenas processos
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de consolidacao de atos normativos que implicassem em alteragao de mérito com impacto esperado
sobre o setor regulado ficariam sujeitos a AIR (art. 5°, §§ 1° e 2°, da Portaria Inmetro 244, de 2020).

Em fungéo disso, o primeiro passo dos processos administrativos de consolidagao no Inmetro con-
sistiu na avaliagao de alteracdo de mérito. Se a consolidagdo de atos normativos importasse em
modificagdo de mérito, a conclusao seria pela necessidade de realizagao de AIR; por outro lado, se
nao importasse em modificagdo de mérito, a conclusao seria pela desnecessidade de AIR. Como
se vera, a pesquisa revela que o Inmetro, mesmo nos casos em que constatou alteragao de mérito
na consolidagdo de atos normativos, decidiu ndo realizar AIR. Isso porque, segundo a instituicao,
tais atos de consolidagao teriam se limitado a realizar mero aperfeicoamento parcial prévio da regu-
lamentagcdo (nomenclatura utilizada pelo préprio Inmetro), sem causar “impacto esperado sobre o
setor regulado” (art. 5°, §1°, da Portaria Inmetro 244, de 2020).%°

Nao houve, na amostra selecionada, um unico caso de consolidagao de atos normativos em que o
Inmetro tenha concluido pela necessidade da realizagdo de AIR — em nenhum deles a conclusao
foi pela existéncia de alteragdo de mérito com impacto esperado sobre o setor regulado. Houve, ape-
nas, casos de aperfeicoamento parcial da regulamentacgdo (ou seja, consolidagdes com alteragao de
meérito apenas pontual, o que, segundo o Inmetro, tornaria a AIR desnecessdria). Nao houve, nestas
situacgOes, dispensa formal e motivada de AIR (nos termos do art. 4°, do Decreto federal 10.411, de
2020), sendo o assunto sequer cogitado nos processos administrativos.

E o caso do aperfeicoamento da medida regulatéria para panelas metélicas (processo Inmetro
0052600.022265/2018-31), no qual o Inmetro esclareceu que a consolidagéo “visa[ria] propiciar me-
lhorias incrementais e sanar problemas do regulamento vigente”.®® Os problemas a que se refere ha-
viam sido constatados ja em 2012, apds a edi¢ao das Portarias Inmetro 419, de 2012, e 398, de 2012,
ocasiao na qual o Inmetro “recebeu inumeras consultas para esclarecimento de duvidas e solicitagbes
de alguns ajustes, oriundos do setor produtivo, de laboratdrios e de organismos de certificagcdo acredi-
tados para o produto”. Neste caso, dada a relevancia das alteragdes, o Inmetro, apesar de nao ter feito
AIR, optou por realizar processo formal de consulta publica para ratificar as melhorias propostas.

A pesquisa identificou apenas um caso com potencial alteragdo substancial de mérito, no qual have-
ria a necessidade de revisao mais profunda dos atos vigentes, nos termos do inciso II-A, do art. 7° do
Decreto federal 10.139, de 2019 — caso das cantoneiras de agco laminadas a quente para montagem
de torres de transmissao de energia elétrica.®’ No entanto, o processo administrativo ainda nao foi
concluido em razao de um conflito de competéncias entre Inmetro e outras entidades reguladoras.®?

59 Art. 5°, § 1°, da Portaria 244, de 2020: “A consolidag@o de ato normativo que implique em alteragdo de mérito, com
impacto esperado sobre o setor regulado, devera ser precedida de andlise de impacto regulatério, conforme previsto no
art. 5° da Lei n® 13.874, de 2019, e no Decreto n® 10.411, de 2020.”

60 Inmetro. Nota Técnica 49/2021/Divet/Dconf-Inmetro. Processo 0052600.022265/2018-31, de 24/03/2021.
61 Evento Inmetro | Resultados: revisao e consolidagao de atos normativos — Decreto n°® 10.139/2019, cit.

62 Trata-se do processo 0052600.005007/2021-95. Em sintese, foi constatada uma falha regulatéria na regulamenta-
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Em relagéo a consulta publica, o Inmetro firmou entendimento de que ela seria obrigatéria somente
para os casos de consolidagdo com alteragao de mérito, e seria aplicavel também naqueles em que
houvesse mero aperfeicoamento parcial prévio da regulamenta¢do.®® Vale mencionar que o Decreto
federal 10.411, de 2020, previu que a realizagdo de consulta publica seria facultativa nas hipoteses
de consolidagédo de normas sem alteragdo de mérito (art. 93-A).

3.2. Notas gerais sobre os instrumentos voltados ao aprimoramento da regulagao
na revogacao de atos normativos do Inmetro

De acordo com o Decreto federal 10.411, de 2020, a revogacao de atos normativos de interesse
geral de agentes econdémicos, por 6rgdos e entidades da administragdo publica federal, deve,

¢ao das cantoneiras de aco laminadas a quente para montagem de torres de transmissdo de energia elétrica que estaria
restringindo a importagao por meio de barreiras de natureza técnica ndo exigidas por normas internacionais aplicaveis
ao objeto.

Nos termos da nota técnica 1/2022/Diqgre/Dconf-Inmetro, de 2022 (disponivel no site do Inmetro: <https:/www.gov.br/
inmetro/pt-br/assuntos/regulamentacao/analise-de-impacto-regulatorio/dispensas-de-air/2022/cantoneiras-de-aco-la-
minadas-a-quente-para-montagem-de-torres-de-transmissao-de-energia-eletrica/relatorio>), as medidas ainda ndo teriam
sido implementadas em razdo da indefinicdo de um conflito de competéncias existente entre Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, Operador Nacional do Sistema - ONS e Inmetro. Veja-se, p. 8: “Nosso entendimento é de que caberia ao
ONS, conjuntamente com ANEEL, respectivamente, o estabelecimento dos requisitos minimos necessarios a operagao
das transmissoras, e 0 monitoramento e fiscalizagdo do servigo de transmissao. Finalmente, em consonancia com o pa-
recer da Procuradoria Federal, entendemos que caberia a ANEEL definir a necessidade da existéncia de procedimento de
avaliagdo da conformidade e, em caso positivo, seu carater — se voluntario ou compulsério, ficando sob a competéncia do
Inmetro, sob delegacédo formal, o estabelecimento desse procedimento, de acordo com os requisitos minimos definidos
nas regras, ja existentes, definidas pelo ONS.”

Caso seja confirmada a competéncia do Inmetro, sob delegagdo formal da ANEEL, a alternativa seria pela revisao, via
consolidagéo, da Portaria Inmetro 261, de 2007, com dispensa de AIR com fundamento no inciso VI, do art. 4°, do Decreto
federal 10.411, de 2020, que trata da manutengao da “convergéncia a padrdes internacionais”; e pela revogagéo da Porta-
ria Inmetro 178, de 2006, que também seria implementada com dispensa de AIR, com fundamento no inciso VII, do artigo
4°, do Decreto federal 10.411, de 2020, que trata da diminui¢cdo de custos regulatérios com a “redugdo de exigéncias,
obrigagdes, restrigdes, requerimentos ou especificagdes”.

A equipe desta pesquisa solicitou acesso aos autos integrais do processo administrativo com base na Lei de Acesso a
Informacéo, que foi negado porque ainda estaria em elaboragdo a minuta de portaria, de nota técnica e de parecer da
Procuradoria Federal no Inmetro.

63 Resposta Inmetro ao pedido de acesso via Lei de Acesso a Informacgao, de 30.7.2024: “Em resposta a manifestagao
da Lei de Acesso a Informagéo, esclarecemos que o processo de consolidagdo de atos normativos inferiores a decreto
foi realizado a luz das disposigbes do Decreto 10.139/2019, conforme explicitado nas Notas Técnicas disponibilizadas.
0 processo de consolidagao definiu a reunido dos atos sobre determinada matéria em um Unico ato normativo, sem alte-
racao de mérito, ou revogacao expressa de atos ja revogados tacitamente ou cujos efeitos tenham se exaurido no tempo
ou, ainda, cuja necessidade ou significado ndo pdde ser identificado. Por este motivo, os processos de consolidacao a
luz do Decreto n° 10.139/2019 nao ensejaram a realizagao de processo de consulta publica, nao existindo, portanto, os
documentos solicitados”.

(...) “Especificamente no caso do processo 0052600.022265/2018-31: Panelas metalicas, a consolidagao incluiu alte-
racdes de requisitos que foram resultado de um aperfeicoamento parcial prévio da regulamentagao (com mudanca de
mérito), divulgado pela Consulta Publica 14/2021, para o qual enviamos a documentagdo anexa. Dessa forma, a Portaria
Inmetro 499/2021 - Regulamento Consolidado, incorporou as alteragdes aprovadas no processo da Consulta Publica
14/2021”
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como regra, ser precedida de AIR (art. 3°, caput). Em casos especificos de revogagdo, a AIR é
inaplicavel (§ 2° do art. 3°). Também em casos especificos, o diploma admite que a AIR, apesar
de aplicavel, possa ser dispensada (art. 4°). Para tanto, contudo, é preciso decisdo fundamenta-
da do é6rgdo ou da entidade competente (art. 4°, caput) e a elaboragédo de nota técnica ou docu-
mento equivalente que fundamente a proposta de alteragao do ato normativo (§ 1° do art. 4°).

Os casos de revogacgao para remover atos ineficazes (art. 8°, do Decreto federal 10.139, de 2019)%
poderiam, em tese, ter sido enquadrados na hipétese do art. 4°, 1V, do Decreto federal 10.411, de
2020, que dispensa AIR para “ato normativo que vise [...] a revogagdo de normas consideradas ob-
soletas”. Contudo, a AIR foi tida como impertinente nestas situagbes (revogagao para a remogédo
de atos ineficazes) e nao foi utilizada — nem mesmo dispensada no ambito de processo formal e
motivado — em nenhum dos casos analisados nesta pesquisa.

Quanto aos demais casos de revogacgao (para desregulamentar objetos e para desonerar a pratica
regulatdria), a justificativa mais invocada pelo Inmetro para dispensar a AIR — mediante processo
formal e motivado — foi o suposto baixo impacto do ato normativo objeto de revogacao, na forma
do art. 49, ll, c/c art. 2°, I, do Decreto federal 10.411, de 2020.

E o que ocorreu, p. ex., ha revogacgido para desregulamentar a medida regulatéria que obriga-
va a inspe¢do da adaptacdo de acessibilidade em veiculos de caracteristicas rodoviarias e ur-
banas para o transporte coletivo de passageiros (processos 0052600.001369/2021-15 e
0052600.001372/2021-21), que serd objeto de andlise adiante neste relatério.

Quanto ao fundamento para o enquadramento do tipo de revogagao, houve divergéncia de posicio-
namento entre a Divisdo de Estudos Técnicos e Cientificos (Divet) e a Divisdo de Qualidade Regula-
téria (Digre).®® A Divet entendia que as portarias poderiam ter sido objeto de revogacao para a remo-
¢do de atos ineficazes (com base no art. 8°, do Decreto federal 10.139, de 2019). J4 a Digre, além de
ter afirmado que nao havia argumentos suficientes para justificar este tipo de revogacao, sustentou
que ela deveria ser precedida de AIR, pois haveria “impactos que precisa[riam] ser dimensionados e
verificados antes da tomada de uma decisdo pela revogacdo das normativas”. % No entanto, a Digre,
ao final, concluiu pela possibilidade de dispensa da AIR (sua manifestagdo veio a ser acolhida por
decisdo formal e fundamentada da presidéncia do Inmetro), porque a revogagao teria por objeto
atos normativos de baixo impacto (art. 29, Il, c/c 42, llI, do Decreto federal 10.411, de 2020):

64 Como visto acima, a remogéo de atos ineficazes sao as hipdteses previstas no art. 8°, do decreto federal 10.139, de
28 de novembro de 2019: “é obrigatéria a revogagéo expressa de normas: | — ja tacitamente revogados; Il - cujos efeitos
tenham se exaurido no tempo; e lll — vigentes, cuja necessidade ou cujo significado ndo pode ser identificado.”

65 Divet e Digre sao érgaos auxiliares ligados a Dconf, cf. art. 23, lll, do Regimento Interno do Inmetro.

66 Divergéncia similar a essa ocorreu em outros processos, também de revogacao para desregulamentar ob-
jetos e para desonerar a pratica regulatdria: processo Inmetro 0052600.1374/2021-10, que tratou do cancela-
mento da medida regulatédria relativa a plataforma elevatdria veicular para veiculos de caracteristicas rodovia-
rias (PEV—Rodovidria); e processo Inmetro 0052600.007388/2021-47, relativo a revogacgéo de portarias sobre
ainspecao da adaptacao de acessibilidade em embarcacdes utilizadas no transporte coletivo de passageiros.
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“Somada a falha regulatéria identificada, a contribuigdo das Porta-
rias referentes a inspegao de adaptagao de acessibilidade em veicu-
los urbanos (Portaria Inmetro 260 de 2007) ou rodoviarios (Portaria
Inmetro 168 de 2008), para o transporte de passageiros, e respecti-
vas Portarias complementares, mostra-se pouco significativa para a
solugao do problema hoje em dia.”?’

Em relagdo a consulta publica, o Inmetro firmou entendimento no sentido de que os casos de revo-
gacao para remover atos ineficazes (previstos no art. 8°, do Decreto federal 10.139, de 2019) nédo
ensejariam tal obrigacdo.%® Os demais casos de revogacgéo (para desregulamentagdo de objetos
ou para desonerar a pratica regulatdria) foram acompanhados de processo de consulta publica. *°

67 Nota técnica 13/2021/Digre/Dconf-Inmetro. Processo Inmetro 0052600.001369/2021-15, de 15/9/2021.

68 Em resposta ao pedido de acesso (mediante Lei de Acesso a Informacg&o) aos documentos relativos a consulta publi-
ca do processo 0052600.002531/2022-95, que tratou da revogagao de 25 atos normativos ineficazes apds a 5° etapa dos
trabalhos de revisao, o Inmetro esclareceu que a consulta publica ndo seria aplicavel ao caso por se tratar de “revogagao
expressa de atos ja revogados tacitamente ou cujos efeitos tenham se exaurido no tempo ou, ainda, cuja necessidade ou
significado ndo pode ser identificado ... 0052600.002531/2022-95: Diversos (consulta publica ndo aplicavel).”

Mesmo assim, na 1° etapa dos trabalhos, foi realizada consulta publica para os 3 processos de revogagéo de atos inefica-
zes analisados nesta pesquisa. Vale mencionar que, em apenas um dos casos (Processo 0052600.002098/2020-6), ndo
foram apresentadas contribui¢cdes a consulta. Com relagdo ao Processo 0052600.008349/2019-42, o Inmetro solicitou o
apoio da Procuradoria Juridica para responder a manifestagdo apresentada em consulta publica e implementou os ajus-
tes necessdrios no texto da Portaria Inmetro 329, de 2019, sem alteragdes de mérito na medida de revisdo. Por fim, as
consultas publicas referente a revogagédo de atos normativos da Dimel (Processo 0052600.009778/2020-71) receberam
contribuigdes e, embora ndo conste dos autos nenhuma analise formal do Inmetro sobre as manifestagdes, a autarquia
implementou algumas alteragdes na lista de normas revogadas.

69 Leide Acesso a Informagédo (Resposta Inmetro de 30/07/2024): “Nos casos dos processos 0052600.001374/2021-10
- Plataforma Elevatéria Veiculares para Veiculos de Caracteristicas Rodovidrias, 0052600.001372/2021-21 - Inspegédo da
Adaptacgédo de Acessibilidade em veiculos de caracteristicas Urbanas e 0052600.001369/2021-15 - Inspecao da Adapta-
¢do de Acessibilidade em veiculos de caracteristicas Rodovidrias, como houve a revogacgao do regulamento em si, foram
acompanhados de processo de consulta publica, por meio das portarias de Consulta Publica n® 22/2021, Consulta Publica
n° 2/2022 e Consulta Publica n°® 1/2022, respectivamente”.
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3.3. Sintese sobre o uso de instrumentos voltados ao aprimoramento da regulagao
na revisao do estoque de normas do Inmetro

Em processos de consolidagdo de atos normativos

Para o Inmetro, AIR ndo é aplicavel para casos de
consolidagédo de atos normativos que ndo impliquem em
alteracdo de mérito com impacto esperado sobre o setor
regulado (art. 5°, 8§ 1° e 2°, da Portaria Inmetro 244, de
2020; e Decreto federal 10.411, de 2020, art. 3°, §2°, VI).

N&o houve casos de consolidagdo de atos normativos
com alteragdo de mérito com impacto esperado sobre
o setor regulado. Como os casos de consolidacdo
envolveram apenas aperfeicoamento parcial prévio

da regulamentagéo (com alteragdo de mérito ndo

substancial), ndo houve realizagdo de AIR.

Em processos de revogagéo de atos normativos

Houve dispensa de AIR - formal e motivada — na maioria
dos casos de revogacao para desregulamentagéo

do objeto e para desonerar a prética regulatéria.”® O
fundamento invocado para a dispensa de AIR foi o de baixo
impacto do ato normativo, com decisdo fundamentada do
6rgao ou da entidade competente, conforme estabelecido
no art. 49, 1ll, c/c art. 2°, Il, do Decreto 10.411, 2020.

Consulta publica

Em processos de consolidagao de atos normativos

Nos casos de revogacgao para remogdo de atos ineficazes
previstos no art. 8°, do Decreto 10.139, de 2019,

ndo houve processo de dispensa, formal e motivado
(conforme exigido pelo art. 4°, 1V, do Decreto 10.411, de
2020); a AIR simplesmente n&o foi mencionada.

Nao enseja processo de consulta publica a consolidagéo
de atos normativos sem alteragdo de mérito (Decreto
federal 10.411, de 2020, art. 92-A, tornou facultativa a
realizagdo de consulta publica nessa hipétese).

Obrigatoriedade de consulta publica nos casos de
consolidagdo com alteragao de mérito, mesmo em
havendo apenas aperfeigoamento parcial prévio da
regulamentacao.

Em processos de revogacao de atos normativos

Nao enseja processo de consulta publica para revogacao
de atos normativos ineficazes (cf. art. 8°, do Decreto
10.139, de 2019). Mesmo nao sendo obrigatdria, a
consulta publica foi utilizada nalguns casos da 12 etapa.

Obrigatoriedade de consulta publica nos casos de
revogacao de atos normativos para desregulamentar
objetos ou para desonerar a prdtica regulatdria.

Tabela X — Instrumentos voltados ao aprimoramento da regulacédo na revisao do estoque regulatério do INMETRO.
Fonte: elaboragéo proépria

70 Foram 6 os processos deste tipo analisados nesta pesquisa. Houve procedimento formal e motivado de dispensa nos
processos 0052600.001369/2021-15 e 0052600.001372/2021-21, para revogagdo (desregulamentagdo) de medidas para aces-
sibilidade 6nibus rodovidrios e urbanos; 0052600.001374/2021-10, revogagéo (desregulamentagdo) da plataforma elevatéria
veicular; e 0052600.007388/2021-47, revogagao (desoneragdo) de medidas para acessibilidade em embarcagdes. Por outro
lado, ndo houve tal procedimento nos processos 0052600.000960/2022-28, revogagéo (desoneragdo) da medida que deter-
minava que fossem registrados os valores limites de Peso Bruto Total — PBT e de Capacidade Méaxima de Tragdo — CMT; e
0052600.000744/2022-82, revogagao (desoneragdo) das portarias ligadas a resolugdo Conama 273, de 2000.
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4. ANALISE DOS PROCESSOS DE REVOGAGAO E
CONSOLIDAGAO DE ATOS NORMATIVOS

4.1. Processos sobre revogagao de atos normativos

Conforme dito anteriormente, sdo trés os tipos de revogacao analisados nos processos Inmetro:
(i) revogagao para remover atos normativos ineficazes (art. 8° do Decreto 10.139, de 2019; e art.
2°, §2°, da Portaria Inmetro 244, de 2020); (ii) revogacao de atos normativos para desregulamentar
objetos; e (iii) revogacdo de atos normativos para desonerar a pratica regulatdria, com a devolugédo
de PACs para outros érgaos publicos.

4.1.1. Processos sobre revogacao para remover atos normativos ineficazes

Tais processos dizem respeito as hipoteses de revogacgéao delineadas pelo art. 8° do Decreto federal
10.139, de 2019, e estdao concentrados na 12 etapa e no periodo subsequente a 52 etapa do trabalho
de revisdo do estoque regulatério do Inmetro.

Na 12 etapa, prevista no art. 21, |, “a”, da Portaria Inmetro 244, de 2020, a pesquisa envolveu a ana-
lise de 3 portarias de revisao, e dos respectivos processos administrativos que lhes deram origem,
contemplando, ao todo, 122 atos normativos revogados.”

No periodo subsequente a 5° etapa, o processo Inmetro 0052600.002531/2022-95 tratou da edigao
da Portaria Inmetro 178, de 11 de abril de 2022, que revogou outros 25 atos normativos. As justifi-
cativas especificas para cada ato revogado constam na tabela descritiva da nota técnica 29/2022/
Divet/Dconf-Inmetro, de 2022.

4.1.2. Processos sobre revogagao de atos normativos para desregulamentar objetos

Segundo a Portaria Inmetro 252, de 2015, a desregulamentagéao de objeto é aplicavel “nos casos em
que o problema identificado foi superado ou que os custos em manter a regulamentagdo sdo maio-
res que os beneficios da continuidade do instrumento regulatério” (art. 10, § 1°). Em nenhum dos

71 Foram estas as 3 portarias analisadas na pesquisa: a Portaria Inmetro 329, de 2019, que resultou em 25 atos norma-
tivos revogados da Dconf voltados a descontinuidade de PACs que, segundo o Inmetro, tiveram baixa adesdo do setor
produtivo ou estavam em desuso. Dentre as portarias revogadas, estdo (i) 7 relacionadas a processos de certificagéo
voluntdria, que ndo receberam a adesao das empresas e nem o interesse dos Organismos de Avaliagdo da Conformidade
(OACs) na acreditagao; (ii) 2 relativas a certificagdes compulsérias, sendo uma para o atendimento as exigéncias técnicas
para a realizagédo das Olimpiadas e Copa do Mundo no Brasil; e outra que nunca foi aplicada, pois o produto-alvo da medi-
da ndo é mais utilizado no mercado. A Portaria Inmetro 257, de 2020, que revogou 57 atos normativos da Dconf, editadas
entre os anos de 1963 e 2018, tendo em vista: (i) a expiragdo dos prazos de autorizagdo das medidas disciplinadas pelos
atos normativos, (ii) a substituicdo dos atos normativos por normas posteriores com o mesmo objeto, (iii) a existéncia
de outros atos normativos disciplinando o mesmo objeto, (iv) atos que nunca foram aplicados pelo Inmetro e (v) normas
com objeto obsoleto. Por Ultimo, a Portaria Inmetro 362, de 2020, que revogou outros 40 atos normativos da Dimel, enqua-
drados genericamente como “atos normativos revogados tacitamente, cujos efeitos tenham se exaurido no tempo ou cuja
necessidade ou cujo significado ndo péde ser identificado”.
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casos analisados, a revogacao de ato normativo promoveu a desregulamentacao total de objetos.
As revogacdes em questdo — ou seja, 0 encerramento dos esquemas de avaliagbes — se deram
em razao do exaurimento dos efeitos dos atos normativos, seja por inovagao tecnoldgica (caso da
PEV-rodovidrias), substituicdo dos atos normativos que regulam o objeto (caso das inspegdes de
acessibilidade em embarcagdes) ou mudanca na forma de afericdo dos requisitos técnicos (caso
das inspecdes de acessibilidade em 6nibus), conforme mencionados a seguir.

O processo 0052600.1374/2021-10 é ilustrativo, pois trata de medida regulatéria, mais especifica-
mente, de um PAC, que se tornou indcuo devido a obsolescéncia do objeto. A Portaria Inmetro 79,
de 2022, foi responsavel pelo cancelamento do PAC - classificado de baixo impacto — relativo a
plataforma elevatdria veicular para veiculos de caracteristicas rodoviarias (PEV-Rodovidrias).

Conforme relato constante da Nota técnica 102/2021/Digre/Dconf-Inmetro, de 2021, as Portarias
Inmetro 164 e 165, ambas de 2015, tratavam sobre os programas de avaliagdo da conformidade das
PEV-Rodoviarias que, devido a uma inovagao tecnoldgica, acabaram sendo substituidas por Dispo-
sitivos para Transposicdo de Fronteira — DTF. As encarrocadoras (fabricantes de 6nibus) prefeririam
a nova tecnologia porque ela ocuparia menos espacgo interno em veiculos rodoviarios. Concluiu-se,
assim, que os novos dispositivos (DTF) — que ja estavam amplamente regulamentados pelo Inme-
tro — produziriam os mesmos resultados esperados pelas politicas publicas de acessibilidade em
transportes coletivos.

Com isso, o mercado perdeu o interesse por certificar novos modelos de PEV—-Rodoviarias ou por
manter as certificagdes das existentes. Pesquisa de campo feita pelo Inmetro constatou que, a épo-
ca da andlise, havia apenas 1 fornecedor de 1 modelo de PEV—-Rodovidria, cuja certificagao venceria
em 2021, e que o proprio fornecedor nao teria interesse em renova-la.

Houve a realizagdo de consulta publica para o cancelamento da medida regulatéria (por meio da
Portaria Inmetro 22, de 2021), que obteve baixa adesdo do setor regulado.”?

Outro caso de desregulamentagéo de objetos foi tratado nos processos 0052600.001369/2021-15 e
0052600.001372/2021-21, com vistas ao cancelamento da inspe¢ao da adaptacgao de acessibilida-
de em veiculos de caracteristicas rodoviarias e urbanas para o transporte coletivo de passageiros.
Classificadas como atos normativos de baixo impacto, a edi¢ao das Portarias Inmetro 97, de 2022;
e 138, de 2022, resultaram na revogacao de 10 atos normativos. Os processos sdo similares (um
tratou de veiculos rodovidrios, o outro de urbanos). As andlises, inclusive, foram feitas em conjunto.

Conforme relatos constantes das Notas técnicas 97/2021/Divet/Dconf-Inmetro (processo
0052600.001369/2021-15), e 100/2021/Divet/Dconf-lInmetro (processo 0052600.001372/2021-
21), ambas de 30 de julho de 2021, os prazos para as inspe¢des compulsérias das adaptagoes

72 E o que consta da Nota técnica 10/2022/Divet/Dconf-Inmetro, de 2022: “deve ser informado que foi recebido e ana-
lisado 1 (um) comentario (disponibilizado no Sistema Orquestra sob no 2077509) onde neste ndo foram apresentadas
justificativas, de qualquer natureza, que motivassem a alteragdo no texto da portaria de consulta publica disponibilizada”.
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de acessibilidade nos veiculos previstos nas Portarias Inmetro 260, 2007, e 168, de 2008, haviam
expirado. Com o inicio das certificagdes compulsdrias das fabricagées destes tipos de veiculos
(regulamentadas pelas Portarias Inmetro 152 e 153, ambas de 2009), os atos normativos a serem
revogados teriam perdido seus objetos.

Ou seja, os requisitos de acessibilidade que antes eram exigidos nas inspe¢ées compulsorias, pas-
saram a constar da lista de itens obrigatérios das certificacbes compulsérias (estas Ultimas exi-
gidas antes da disponibilizagdo do produto no mercado) e, com isso, os veiculos passaram a ser
equipados, desde sua fabricagao, de acordo com tais requisitos técnicos.

Inicialmente, a Digre discordou do argumento que propiciaria a revogagao, por entender que os atos
normativos seriam os Unicos que sustentariam eventual responsabilizagdo de infratores que nao
tivessem adaptado seus veiculos nos prazos estipulados, bem como para os veiculos que tivessem
sido fabricados antes do inicio das certificagdes compulsérias. No entanto, no decorrer do proces-
so, a divisdo interna entendeu que a “contribuicdo das portarias referentes a inspe¢do de adaptacdo
de acessibilidade em veiculos urbanos (Portaria Inmetro 260, de 2007) ou rodovidrios (Portaria Inme-
tro 168, de 2008), para o transporte de passageiros, e respectivas portarias complementares, mostra-
-se pouco significativa para a solugdo do problema hoje em dia”. Ao final, concluiu que a revogacao
das portarias seria medida apropriada.

O processo de consulta publica — disponibilizado por intermédio da Lei de Acesso a Informacéao -
recebeu contribuicdes do setor regulado, que foram analisadas e motivaram alteragdes pontuais no
texto da portaria de revogagao.”®

Infere-se de conversa informal com servidor do Inmetro que o instituto teria certa dificuldade de
proceder a desregulamentagdo de objetos. Segundo o relato, o Inmetro tenderia a manter normas
vigentes mesmo em casos de produtos obsoletos e ndo mais comercializados no mercado:

“[O caso dos] fusiveis de cartucho e fusivel de vela. Ndo sei se vocés
sabem o que é isso, mas sabe aqueles disjuntores que vocé puxa com
uma alavanca? Normalmente usado em prédios antigos, fazenda...
entdo, é uma tecnologia bem antiga. O Inmetro tinha um regulamento
para ele. E, como se sabe, ninguém usa mais isso. A Light, assim como
todas as outras concessiondrias, exigem que os prédios troquem para
uma tecnologia melhor, por causa do risco de incéndio. Fizemos o es-
tudo. Sé dois produtos estdo sendo produzidos no Brasil. Nossa posi-
¢ao — como técnicos — foi desregulamentar. Esse produto ficou com
a diretoria para ser tomada a decisdo. Nos, técnicos, comegamos a

73 A consolidagéo das contribuigdes consta na Nota técnica 16/2022/Divet/Dconf-Inmetro, de 2022: “Ap6s a expiragéo
do prazo de consulta publica da Portaria Inmetro 1, de 2022, foram analisadas e consolidadas as contribuicbes de 47
(quarenta e sete) participantes da sociedade onde nestas foram apresentadas justificativas, de pequena natureza, que
motivaram a alteragao no texto da portaria de consulta publica disponibilizada”.
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pressionar e a diretoria disse “ndo, ndo vamos desregulamentar isso
nao, porque depois acontece um incéndio e vao dizer que o produto
nao estava certificado, e ai, se o Inmetro diz que nao precisa mais ser
certificado, vai comegar a abrir margem para ter produto que nao preci-
sa estar certificado no mercado”. Mas o fato é: ninguém usa mais isso.
No entanto, avaliando o risco de um produto, mesmo obsoleto, poder
oferecer risco a populagéo, por conta dos seus riscos inerentes, essa
decisdo nao foi tomada.”

4.1.3. Processos sobre revogagao de atos normativos para desonerar a pratica regulatoéria

No contexto dos trabalhos de revisdo e consolidagao do Inmetro, a desoneracgéo da pratica regula-
toria seria a devolugao de PACs para outros 6rgaos publicos ou regulamentadores e encontra fun-
damento na Lei 9.933, de 1999, que dispde sobre as competéncias do Inmetro, dentre elas: “exercer
poder de policia administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas dreas de avaliagdo da confor-
midade de produtos, insumos e servigcos, desde que nao constituam objeto da competéncia de outros
orgaos ou entidades da administragdo publica federal” (art. 3°, IV) ou cuja competéncia ndo tenha
lhe sido formalmente delegada (art. 3°, V). 74

Este tema foi citado em evento do Inmetro (mai/22)’> como um dos “desdobramentos positivos com o
processo de implementacao do Decreto federal 10.139, de 2079”. Por meio da revogacgao de atos norma-
tivos para desoneragédo de pratica regulatoria, o Inmetro conseguiu devolver quantidade consideravel de
PACs para outros 6rgaos e entes com competéncias especificas (Ministério do Trabalho e Previdéncia,
Marinha, Conama e Denatran), de modo a desoneré-lo e a evitar duplicidade de regulamentos sobre um
mesmo assunto. Atualmente, a divisdo interna responsavel pela manutenc¢ao das medidas regulatérias
na area da qualidade conta com apenas 17 servidores para a manutengéo de 175 medidas regulatérias,
o que tem levado o Inmetro “a rever sua capacidade e sua disponibilidade para continuar atuando como
provedor de esquemas de avaliagdo da conformidade para outros regulamentadores.””®

74 Lei9.933,de 1999, art. 3°: O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), autarquia vinculada
ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei no 5.966, de 1973, é competente para:
(Redacao dada pela Lei 12.545, de 2011)

(...) IV - exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas dreas de avaliagdo da conformidade
de produtos, insumos e servigos, desde que nao constituam objeto da competéncia de outros 6rgaos ou entidades da
administragao publica federal, abrangendo os seguintes aspectos: (Redagao dada pela Lei 12.545, de 2011).

(...) V- executar, coordenar e supervisionar as atividades de metrologia legal e de avaliagdo da conformidade compulséria
por ele regulamentadas ou exercidas por competéncia que lhe seja delegada; (Redagao dada pela Lei 12.545, de 2011).

75 Evento Inmetro | Resultados: revisao e consolidagao de atos normativos — Decreto n°® 10.139/2019, cit.

76 Dados constantes no processo 0052600.000744/2022-82. Nota técnica 7/2022/Divet/Dconf-Inmetro, de 2022, p. 4:
“Um aspecto que também deve ser destacado é a continua e significativa reducdo da forga de trabalho do Inmetro. Isso
tem gerado uma sobrecarga de atividades cada vez mais elevada aos servidores e colaboradores lotados na Dconf, em
especial Divet, drea responsavel pela manutengéo das medidas regulatérias na drea da Qualidade (atualmente a Divisdo
conta com 17 servidores para a manutencdo de 175 medidas regulatérias), o que tem levado essa Diretoria a rever sua
capacidade e sua disponibilidade para continuar atuando como provedor de esquemas de avaliagdo da conformidade
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Confira-se relato de servidor do Inmetro sobre o raciocinio que teria sido adotado pelo Inmetro para
desoneragdo da pratica regulatoria:

“0 programa de avaliacdo da conformidade [PAC] é um conjunto de
regras de como ensaiar o produto, e de normas técnicas que serao
utilizadas, mas nao consta qualquer regra de competéncia na Lei do
Inmetro informando que sé nés poderiamos emitir esse tipo de coman-
do. [...] Parte desses regulamentos poderiam ser estabelecidos pelos
préprios reguladores dos respectivos produtos, que acionariam um es-
guema de avaliagdo da conformidade préprio, deles mesmos, como
qualquer outro regulador faz no mundo inteiro. Ndo precisa que uma
outra instancia de governo [no caso, o Inmetro] faga esse programa de
avaliagdo da conformidade para eles.”

Um exemplo de desoneragdo da pratica regulatdria consta no processo 0052600.000744/2022-82,
relativo a consulta publica Inmetro/ME 3/2022, que tratou da revogacao de Portarias do Inmetro li-
gadas a resolugao Conama 273, de 29 de novembro de 2000, que dispunham sobre o licenciamento
ambiental de postos de combustiveis, prevencao e controle da poluigéo.

Para o Inmetro, conforme a Nota técnica 7/2022/Divet/Dconf-lInmetro, de 7 de fevereiro de 2022, a
obrigatoriedade da realizagao de avaliagdes de conformidade no ambito do SBAC néo tornaria o In-
metro o unico responsavel para realiza-las. O Inmetro ndo seria o Unico 6rgao com atribui¢cdes para
ser o provedor de esquemas de avaliagdo da conformidade.

A resolu¢dao Conama 273, de 2000, teria atribuido responsabilidades e obrigagdes ao Inmetro que
“parecem néo ter embasamento legal nem administrativo, pois ndo se encontrou delegagéo de com-
peténcia ou acordo de cooperacdo entre Inmetro e Conama ou Ministério do Meio Ambiente, nem
entendimentos legais entre Conmetro e Conama sobre tais responsabilidades e obrigagbes”. Veja-se:

“Todavia, é importante observar que mesmo estabelecendo que tais
equipamentos, sistemas e servigos devam ter sua conformidade ava-
liada no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade,
isso ndo implica necessariamente que o Inmetro deva regula-los ou deva
prover a eles esquemas de avaliagdo da conformidade. Essas atividades
podem ser executadas, sem nenhum impedimento administrativo ou le-
gal, pelo Conama ou pelos Orgdos Ambientais relacionados a ele."”

para outros regulamentadores”.

77 Inmetro. Processo 0052600.000744/2022-82. Nota técnica 7/2022/Divet/Dconf-Inmetro, de 2022, p. 1.
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Foram relatados problemas praticos considerados cruciais para a tomada de decisao pela desoneragao
da pratica regulatéria junto ao Inmetro. Além da reducgéo da equipe técnica para atuar como provedor de
esquemas de avaliagdo da conformidade de outros regulamentadores’®, haveria significativa defasa-
gem da base normativa das atuais portarias a serem revogadas (embasadas em normas ABNT ja substi-
tuidas, canceladas ou que ja contavam com versdes mais atuais), algo que obrigaria a realizagdo de AIR
pelo Conama, ou pelos 6rgaos ambientais relacionados a ele, para atualizagdo das normas técnicas.”

O Inmetro tentou contato com o Conama, mas nao logrou éxito. Assim, optou por iniciar consulta publica
a fim de dar publicidade ao processo de revogagao de 13 portarias ligadas a resolugdo do Conama.®

Outro caso de revogacao para desonerar a pratica regulatdria foi o processo 0052600.007388/2021-
47, que revogou as Portarias Inmetro 139, de 2012, e 274, de 2012, que tratavam sobre a inspe¢ao
da adaptagéao de acessibilidade em embarcacgdes utilizadas no transporte coletivo de passageiros.

Nos termos da Nota técnica 98/2021/Divet/Dconf-Inmetro, de 2021, o PAC que impunha Requisitos
Técnicos da Qualidade (RTQ) para embarcagdes destinadas ao transporte aquaviario coletivo de
passageiros havia sido desconstituido. A regulagdo do setor ficou a cargo da norma ABNT NBR
15450:2006 e aos requisitos estabelecidos nas Normas da Autoridade Maritima para Embarcagdes
Empregadas na Navegagcdo em Mar Aberto - NORMAM-01/DPC. Além disso, as fiscalizagdes e
inspecdes das embarcagdes passaram a ser realizadas pela Marinha do Brasil, tendo sido mantido
apenas o seu registro junto ao Inmetro. Haveria, desta forma, sobreposi¢cao de obrigagbes entre
Marinha e Inmetro, ou seja, uma instituigdo criando obrigagcdes para a outra e ambas criando as
mesmas obrigagdes para o regulado.

Apds comunicagdes entre Inmetro e Marinha, ficou decidido que o conteddo das exigéncias do
RTQ Inspegao Acessibilidade Embarcagdes, do Inmetro, seria publicado na forma de anexo a NOR-
MAM-01/DPC, da Marinha. O Inmetro realizou consulta publica e ndo obteve comentario que moti-
vasse a alteracao no texto e ambas as portarias foram efetivamente revogadas. ®’

78 Inmetro. Processo 0052600.000744/2022-82. Nota técnica 7/2022/Divet/Dconf-Inmetro, de 2022, cit. p. 4.

79 Inmetro. Processo 0052600.000744/2022-82. Nota técnica 7/2022/Divet/Dconf-Inmetro, de 2022, cit. p. 4-7: “Esse
cenario descrito ganha complexidade ao se verificar que a base normativa relacionada as principais portarias desse con-
junto se encontram claramente defasada, ja que a parte consideravel das normas utilizadas conta com versdo mais atual
ou foi substituida ou cancelada” ... “Contudo, para que houvesse a revisdo dessas portarias com a devida atualizagao nor-
mativa, deveria ser realizada uma Anadlise de Impacto Regulatério (AIR) para cada uma delas, conforme estipula o decreto
n° 10.411, de 30 de junho de 2020. Entretanto, o AIR deve ser realizado pelo érgdo competente sobre a matéria regulada
e, nesse caso, os AIR referentes a esses produtos e servigos deveria ou deve ser realizado pelo Conama ou pelos 6rgaos
ambientais relacionados a ele.”

80 Inmetro. Processo 0052600.000744/2022-82. Nota técnica 31/2022/Divet/Dconf-Inmetro, de 2022, cit. p. 27: “Con-
sulta Publica n® 3, de 21 de fevereiro de 2022, e foi publicada no Didrio Oficial da Unido de 24 de fevereiro de 2022, segdo
1, paginas 37 a 38. Findo o prazo de 30 (trinta dias) previsto para duragdo da Consulta Publica, foram consolidadas as
contribuigdes recebidas, por meio de planilha anexada ao processo Orquestra n® 2174600, as quais ndo ensejaram modi-
ficagBes de mérito no texto final.”

81 Outro caso, também de desoneragdo de pratica regulatéria, € o processo 0052600.000960/2022-28, relativo a revo-
gacao da Portaria Inmetro 51, de 2011, que determinava que fossem registrados no Inmetro os valores limites de Peso
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4.2. Processos sobre consolidagao de atos normativos

A consolidagdo dos atos normativos é definida pela Portaria Inmetro 244, de 2020, consistindo na
“reunido dos atos normativos sobre determinada matéria em diploma legal unico, com a revogagcao
expressa dos atos normativos incorporados a consolidagdo” e, “preservando o mérito do ato normativo
original, a consolidagéo incluira a melhora da técnica legislativa do ato consolidado” com o “uso de lin-
guagem simples e de facil entendimento, fornecera orientacbes claras e precisas e obedecera a ordem
I6gica para permitir a adequada compreenséo de seu conteudo e conhecimento de direitos e obrigagées
por toda a sociedade.” (art. 2°, 111, b, §§ 3° a 5°). A consolidagéo estava prevista no art. 7°, Il, do Decreto
federal 10.139, de 2019 - o diploma, como visto, foi revogado pelo decreto 12.002, de 2024.

O material analisado na pesquisa indica que os processos administrativos para consolidagdo dos
atos normativos sdo bem objetivos, similares entre si, com textos e documentos padronizados.

A estrutura segue o seguinte padrdo: 1) nota técnica padronizada, elaborada pelo érgao do Inmetro
responsavel pela revisao, contendo tabela com as justificativas para a revogacgao dos atos norma-
tivos; 2) parecer da Procuradoria interna padronizado que invariavelmente ratifica o procedimento
- que se limita a analisar “aspectos estritamente juridico-formais”; 3) despacho do chefe da Pro-
curadoria, que aprova o parecer; e 4) minuta final da portaria de consolidagdo dos atos normativos,
para publicagé@o no diario oficial.

A titulo de exemplo, cita-se o processo Inmetro 0052600.011829/2020-24, relativo a edi¢ao da Por-
taria 269, de 2021, que aprovou os RACs para condicionadores de ar. Nos termos da Nota técnica
11/2021/Divet/Dconf-lInmetro, de 2021, o processo basicamente consistiu na consolidagao da Por-
taria Inmetro 7, de 2011, que havia estabelecido inicialmente o RAC para condicionadores de ar, com
outros 3 atos normativos complementares (resultando na revogacgao destes 4 atos).

Foi juntada uma tabela com a apresentacdo pormenorizada das principais melhorias propostas
em relagao a regulamentacgao vigente, seguida das justificativas de cada alteragao, tais como: ne-

Bruto Total — PBT e de Capacidade Maxima de Tragdo — CMT, declarados pelo fabricante ou importador, para os veiculos
rodoviarios de transporte de cargas, de produtos perigosos, de tragado e de transporte coletivo de passageiros com PBT
maior que 35.000 N (3.500 kgf).

Para o Inmetro, conforme a Nota técnica 9/2022/Divet/Dconf-Inmetro, de 2022, o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei
9.503, de 1997) determinaria que estaria na esfera de competéncia do Conselho Nacional de Transito — Contran, e ndo do
Inmetro, a expedigdo de atos normativos relacionados a padronizagao de critérios técnicos para os veiculos abrangidos
na norma a ser revogada.

Sustenta, também, a irrelevancia pratica da Portaria Inmetro 51, de 2011, haja vista que (i) tais registros teriam sido reali-
zados de forma exclusivamente declaratéria ou cartorial, sem a necessidade de andlise documental; e (ii) a atuagdo das
autoridades de transito estabelecidas no CTB impediria a atuagdo concomitante de outro regulamentador (p. ex., o Inme-
tro) no exercicio do poder de policia administrativa relativas ao objeto (Inmetro. Nota técnica 9/2022/Divet/Dconf-Inmetro,
de 2022, cit. p. 3).

Foi juntado o Oficio 55/2022/Dconf-Inmetro encaminhado a Secretaria Nacional de Transito — SENATRAN dando ciéncia em
relagdo ao cancelamento da portaria. Também foi realizada consulta publica (Portaria Inmetro 4, de 22 de fevereiro de 2022),
que obteve apenas trés contribuigdes, que foram analisadas e ndo resultaram em mudanca do texto da minuta de portaria.
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cessidade de alinhar o RAC ao RGDP Produtos (Requisitos Gerais de Declaragdo do Fornecedor)
seguindo o padrao documental; necessidade de dar maior clareza, adequar requisitos ambiguos ou
cuja necessidade e significado ndo pdde ser identificado; e adogé@o do padrao de estrutura e texto
estabelecido pela Divisao interna.

Os pareceres da Procuradoria Federal Especializada junto ao Inmetro sdo padronizados para todos
0s processos. Se limitam a analisar “aspectos estritamente juridico-formais” e tendem a concordar
com a proposta encaminhada. Sobre o processo de consolidagao, vale mencionar o trecho do pare-
cer 00113/2021/PFE-INMETRO/PGF/AGU, de 16 de abril de 2021, emitido no processo em analise,
que enaltece o processo de consolidagao:

“14. Se por um lado, a consolidagao de normas nao tem o condao de
sanar questdes relativas as contradigbes e vazios normativos desses
atos, por outro, acaba por deixar essas inconsisténcias mais percep-
tiveis e identificaveis. Este fato deve ser considerado benéfico, uma
vez que consiste em uma etapa necessaria para solugdo desses pro-
blemas ja existentes. Nesse sentido, com o decorrer da avaliagao das
portarias de consolidagao por parte das Diretorias do Inmetro, houve a
sinalizagdo das proprias areas finalisticas acerca do intuito de aprimo-
rar diversos atos normativos objetos de consolidagao.”

Quanto aos instrumentos previstos pelas normas para o aprimoramento da regulagao, conforme
visto anteriormente, a obrigatoriedade da AIR seria reservada aos casos em que houvesse alteragao
de mérito (nos termos da Portaria 244, de 2020, art. 5°, §§ 1° e 2°; e art. 3°, §2°, VI, do Decreto fede-
ral 10.411, de 2020), algo que ndo ocorreu em nenhum dos casos. Quanto a consulta publica, ficou
reservada aos casos de aperfeicoamento parcial prévio da regulamentagao.

Em nenhum dos casos houve conflito de competéncias com outros 6rgdos ou entidades publicas.
Houve, no entanto, caso em que o Inmetro utilizou a medida de consolidagdo para adequar ato
normativo as disposi¢cdes de outras normas, ndo editadas pelo Inmetro. Foi o que aconteceu no
processo 0052600.011004/2020-18, no qual a Dconf prop6s a consolidagao de 1 ato normativo
referente a regulamentacao para colete de seguranca de alta visibilidade (Portaria Inmetro 46,
de 2014), além da revogacado de alguns dispositivos da Portaria Inmetro 282, de 2020, a fim de
atender as determinacgdes do Decreto federal 9.191, de 2017, e adequar as exigéncias de confor-
midade a reclassificagao do produto para o nivel | de risco.
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4.3. Conclusao parcial
4.3.1. Casos de consolidagao

Nao houve, durante todo o periodo dos trabalhos de revisao do estoque regulatério, um unico caso de
consolidagao de atos normativos precedido de AIR. Isso porque em nenhum caso o Inmetro conside-
rou que a consolidagao teria importado em alteracdo de mérito com impacto esperado sobre o setor
regulado. Segundo a autarquia, algumas das consolidagdes teriam envolvido mero aperfeicoamento
parcial da regulamentacdo (melhoria da regulamentagao sem alteragéo substancial de mérito).

Em relagcdo a consulta publica, o Inmetro firmou entendimento de que tal obrigagao seria exigida
somente nos casos em que houvesse alteragao de mérito, mas seria aplicavel também nos casos
de mero aperfeicoamento parcial prévio da regulamentagéo (o Decreto federal 10.411, de 2020, art.
92-A, também previu que a realizagcao de consulta publica seria facultativa nas hipéteses de conso-
lidacdo de normas sem alteragdo de mérito).

4.3.2. Casos de revogacgao

Nos processos de revogagao de atos normativos para a desregulamentag¢édo de objeto ou para a deso-
neracao de praticas regulatdrias, o argumento mais comum para a dispensa da AIR foi classifica-los
como de baixo impacto (hipdtese de dispensa prevista no art. 49, lll, c/c art. 2°, ll, do Decreto federal
10.411, de 2020). Na maioria dos casos, houve processo formal e motivado de dispensa de AIR.%?

Em nenhum dos casos de revogacao para a remogao de atos ineficazes (a que se refere o art. 8°, do
Decreto federal 10.139, de 2019) houve a realizagdo de processo formal e motivado para a dispensa
de AIR — a rigor, seria necessario realiza-lo haja vista que tais revogagdes nao se enquadram em
nenhuma das hipéteses previstas pelo art. 3°, §2°, do Decreto federal 10.411, de 2020 (o dispositivo
prevé situagcoes em que a AIR ndo é aplicavel). Embora o art. 4°, do mesmo decreto, admita a dis-
pensa de AIR, ela deve ser realizada por decisao fundamentada e, em nenhum dos casos analisados,
foi sequer cogitada a obrigatoriedade, ndo obrigatoriedade ou justificativa para a dispensa de AIR.

Em relagéo a consulta publica, nos processos de revogagao, o Inmetro firmou entendimento de que
ndo ensejaria tal obrigagdo para os casos de revogagao para a remog¢do de atos ineficazes (previs-
tos no art. 8°, do Decreto federal 10.139, de 2019). Os demais casos de revogagao (para desregula-

82 Conforme ja informado, foram 6 os processos deste tipo. Houve procedimento formal de dispensa nos processos
0052600.001369/2021-15 e 0052600.001372/2021-21, para revogagao (desregulamentagdo) de medidas para acessibili-
dade 6nibus rodoviarios e urbanos; 0052600.001374/2021-10, revogacdo (desregulamentagdo) da plataforma elevatéria
veicular; e 0052600.007388/2021-47, revogagdo (desoneragdo) de medidas para acessibilidade em embarcagdes. Por
outro lado, ndo houve tal procedimento nos processos 0052600.000960/2022-28, revogagdo (desoneragdo) da medida
que determinava que fossem registrados os valores limites de Peso Bruto Total — PBT e de Capacidade Maxima de Tragao
— CMT; e 0052600.000744/2022-82, revogacao (desoneragdo) das portarias ligadas a resolugdo Conama 273, de 29 de
novembro de 2000.
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mentagao de objeto ou desoneracdo de praticas regulatdrias) foram acompanhados de processo de
consulta publica.

Os critérios adotados em cada uma destas situagdes podem ser resumidos da seguinte forma:

Quanto a AIR: (i) ndo aplicavel para casos de consolidagao de atos normativos que nédo impli-
quem em alteragdo de mérito com impacto esperado sobre o setor regulado (art. 5°, §§ 1° e 2°,
da Portaria Inmetro 244, de 2020; e decreto federal 10.411, de 2020, art. 3°, §2°, VI); (ii) ndo hou-
ve casos de consolidagao de atos normativos com alteracdo de mérito com impacto esperado
sobre o setor regulado. Ja os casos de aperfeicoamento parcial prévio da regulamentacgdo (com
alteracdo de mérito ndo substancial), seguiram sem AIR — e também sem processo formal e
motivado de dispensa (que é exigido pelo art. 4° do Decreto 10.411, de 2020); e (iii) em casos de
revogagao em razao de desregulamentacédo do objeto ou desoneragdo da pratica regulatodria, o
argumento mais comum foi a hipotese de dispensa de AIR para ato normativo de baixo impacto,
com decisdo fundamentada do 6rgao ou da entidade competente, conforme estabelecido no
art. 4°, 111, c/c art. 29, II, do decreto 10.411, de 30 de junho de 2020. Em casos de revogacgao para
a remocdo de atos ineficazes (art. 8° do Decreto federal 10.139, de 2019), ndo houve processo
de dispensa, formal e motivado — o tema simplesmente nao foi mencionado, seja quanto a sua
obrigatoriedade, ndo obrigatoriedade ou possibilidade de dispensa.

Quanto a consulta publica: (i) ndo ensejou processo de consulta publica em casos de consoli-
dagao de atos normativos sem alteragdo de mérito (o Decreto federal 10.411, de 2020, no art.
93-A, tornou facultativa a realizacdo de consulta publica nesta hipdtese); nem nos casos de
revogacao a que se refere o art. 8°, do Decreto federal 10.139, de 2019; e (ii) obrigatoriedade
de consulta publica nos casos de consolidagao com alteragao de mérito, mesmo nos casos de
aperfeicoamento parcial prévio da regulamentagéo, bem como nos casos de revogagao do regu-
lamento para desregulamentagdo de objeto ou para desoneragdo de pratica regulatéria.

5. ANALISE DO HISTORICO DAS AVALIAGOES DE RESULTADO
REGULATORIO (ARRS) CONDUZIDAS PELO INMETROE O
NOVO MODELO REGULATORIO DO INMETRO, PREVISTO NA
PORTARIA INMETRO 30, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2022.

5.1. Avaliacao de resultado regulatério (ARR)

O Novo Modelo Regulatério reforgou a ARR como importante ferramenta de apoio a tomada
de decisao regulatoéria, devendo ser realizada pelo Inmetro de forma periddica e sistematica, a
fim de monitorar a eficacia dos regulamentos e a necessidade de revisdo, aprimoramento ou
eliminagcédo da norma.
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Apesar desse histérico normativo, o Inmetro realizou apenas 7 ARRs entre 2015 e 20218, sendo que
apenas 1 desses relatérios esta disponivel em sua pagina oficial. Apos esse periodo, apenas 2 novos re-
latérios foram elaborados pelo Inmetro e disponibilizados ao publico®4. O primeiro, elaborado em abril de
2023, se refere ao procedimento para o registro de produtos, insumos e servigos (controle pré-mercado).
0 segundo foi publicado em julho de 2024 e trata da regulamentacgéo de panelas metalicas.

O relato da experiéncia do Inmetro com a ARR apresentado nesse tépico do relatério de pesquisa
foi construido a partir do trabalho A avaliacdo de resultado regulatério no Brasil: os desafios na sua
realizagdo a partir da experiéncia do Inmetro, publicado por Patricia Werner Gomez em 2023. A auto-
ra analisou os 7 relatérios de ARR elaborados pelo Inmetro entre 2015 e 20218-%, Os relatérios de
ARR produzidos pelo Inmetro em 2023 e 2024 sao posteriores ao referido trabalho e, portanto, nao
foram objeto de andlise pela autora.

Para analise dos relatérios de ARR, Gomez aplicou uma abordagem metodoldgica chamada score-
card ou andlise de conformidade comportamental, que consiste na elaboragao de tabelas “nas quais
cada coluna ou linha identifica uma caracteristica que deve estar contida nos documentos que se-
rao analisados®”. A autora desenvolveu uma lista de verificagdo composta por 30 indicadores, divi-
didos em 6 categorias: (i) histérico da intervencgao, (ii) propdsito e limites da avaliagao, (iii)) desenho
de pesquisa e coleta de dados, (iv) avaliagdo e achados, (v) conclusdo e uso e (vi) transparéncia e
participagao social. A escolha dos indicadores baseou-se em 3 fontes principais: literatura nacional
e internacional especializada sobre o tema, a norma interna do Inmetro que trata do procedimento
de avaliagdo de resultado regulatério (NIT-DIQRE-003) e o Guia Orientativo para Elaboragdo de ARR
do Ministério da Economia.

83 Saéo eles: ARR Recipiente de transporte de GLP, ARR plugue de tomadas, ARR Estabilizadores de tenséo elétrica, ARR
Extintores de incéndio, ARR Artigos escolares, ARR Capacetes para motocicletas, ARR rodas automotivas.

84 Os 2 relatérios de ARR disponibilizados pelo Inmetro podem ser encontrados em: https://www.gov.br/inmetro/pt-br/
assuntos/regulamentacao/avaliacao-de-resultado-regulatorio#:~:text=A%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20de%20Resulta-
do%20Requlat%C3%B3rio,pode%20ser%20revisado%200u%20revogado.

85 GOMEZ, Patricia Werner A avaliagao de resultado regulatério no Brasil: os desafios na sua realizagao a partir da ex-
periéncia do INMETRO / Patricia Werner Gomez — 2023. Dissertagdo (mestrado) — Escola de Direito do Rio de Janeiro da
Fundagéo Getulio Vargas. Orientador: Eduardo Ferreira Jordao.

86 Como somente o relatério da ARR de rodas automotivas estava disponivel no site do Inmetro, a autora explicou que
obteve os demais relatérios em contato direto com a Divisdo de Qualidade Regulatéria da Diretoria de Avaliagdo da Con-
formidade do Inmetro, por correio eletronico, mediante solicitagéo. Ibidem, p. 100.

87 Ibidem, p. 98.
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Essa triangulacao de fontes foi utilizada para garantir que a analise fosse abrangente e estivesse
alinhada com boas praticas de avaliagao, permitindo a identificagao tanto de aspectos positivos
qguanto das insuficiéncias na experiéncia do Inmetro com a ARR. Na anadlise, cada um dos relatérios
de ARR foi avaliado quanto a presencga ou auséncia dos indicadores. A pesquisa revelou uma varia-
¢do significativa na comparacgao entre os referenciais adotados (o parametro de uma ARR “ideal”)
e a experiéncia concreta do Inmetro com a ARR — tanto em relagé@o aos procedimentos adotados,
guanto ao que seria esperado em relacao ao conteudo dos relatérios finais. Os piores indices de
avaliacdo (aqueles presentes em menos da metade dos relatérios) foram observados em questdes
importantes como transparéncia (consulta as partes interessadas e publicagao dos relatérios), ri-
gor metodolégico (métodos adequados para responder as perguntas) e replicabilidade (descrigao
dos métodos e publicidade dos dados utilizados).

Em relagéo a categoria de indicador (i) (histérico da intervengao), os relatérios foram analisados em
termos da descrigcdo da regulagao e do contexto da intervengao, apresentacao do problema regula-
tério e identificagdo das partes interessadas e quanto a aplicagado da Idgica ou teoria da regulagéo.
Quanto ao primeiro aspecto, foram considerados critérios como a descrigdo da regulagao, sua base
normativa e a apresentagao do contexto em que a regulagao foi implementada. O segundo aspecto
foi avaliado com base na descri¢ado, no relatério, do problema regulatério que a norma pretendeu
atacar e das partes interessadas na regulagdo. No ultimo ponto, a analise considerou se os rela-
torios de ARR do Inmetro apresentaram, de forma l6gica e encadeada, como a regulagé@o deveria
acontecer, ligando os insumos (recursos e dados disponiveis) e atividades (agdes e processos de
implementagdo) aos objetivos regulatérios alcangados.

Segundo a pesquisa, todos os relatérios cumpriram os indicadores de descri¢do da regulacédo e do
contexto da intervengéo, sugerindo que o Inmetro teria fornecido uma base adequada para entender
as normas avaliadas. Contudo, apenas 1 relatério abordou a teoria da regulagdo, detalhando como
a regulacao deveria funcionar e quais resultados concretos deveriam ser alcangados. Tal fato teria
comprometido a capacidade do Inmetro de avaliar a eficacia da regulagao.

Por sua vez, a identificagdo do problema regulatério estaria presente, de forma clara, em apenas
2 relatdrios. De acordo com a pesquisa, a falha em delinear o problema regulatério desde o inicio
teria impedido uma avaliagdo completa, pois seria impossivel medir a eficacia da intervengdo sem
compreender o problema que ela pretende resolver. A dificuldade em apresentar o problema re-
gulatério e descrever os objetivos da regulagao com clareza estaria relacionada ao fato de que a
regulagao, em muitos dos casos, nao teria sido construida com base em um problema pré-existente,
mas em razao da sensibilidade e do potencial risco que o produto poderia oferecer em caso de mal
funcionamento. Em relacao a identificagdo das partes interessadas, o indicador, segundo o estudo,
foi apresentado em apenas 2 relatérios, limitando a compreensao dos impactos da regulagao nos
diferentes grupos afetados.

Sobre a categoria de indicador (ii) (propésito e limites/escopo da avaliagao), a andlise focou na pre-
senca de objetivos claros, critérios de avaliagdo e na abrangéncia dos resultados esperados. Apenas
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1 relatdrio teria apresentado o critério de julgamento adotado na analise do processo de implemen-
tacao da regulagao.

A auséncia de critérios bem definidos, segundo se depreende da pesquisa, teria sido um dos maio-
res obstaculos para a realizagao de uma avaliagao robusta dos resultados regulatérios. Sem crité-
rios estabelecidos, a avaliagao ficaria sujeita a interpreta¢des subjetivas, o que diminui a confiabili-
dade dos resultados obtidos. Além disso, apenas 2 relatérios teriam fornecido critérios de avaliagdo
para a andlise dos resultados, o que, de acordo com o estudo, seria insuficiente para uma avaliagdo
adequada (a avaliagao de resultados pressupde comparagdes e julgamentos com base em crité-
rios). A auséncia de uma andlise econémica que considerasse os custos e beneficios da regulagéo
também teria sido um problema recorrente, contrariando uma das principais finalidades das ARRs,
que é justamente avaliar se os beneficios de uma regulagdo superam seus custos, tanto para os
regulados quanto para a sociedade.

Quanto a categoria de indicador (iii) (desenho de pesquisa/método e coleta e tratamento dos da-
dos), a andlise revelou que 57% das avaliagGes utilizaram métodos inadequados para medir o impac-
to da regulagéao. Isso seria fruto da falta de métodos que permitissem inferir a causalidade entre a
intervengao regulatoria e os resultados observados. A maioria das ARRs acabou se concentrando
em avaliagOes de processo, nao substituindo, segundo a pesquisa, a necessidade de uma avaliagao
de resultados que examinasse o impacto real da regulagdo. Outro problema identificado foi a falta
de descricao detalhada das fontes de dados e dos métodos de coleta utilizados. Apenas 14,29% dos
relatorios teriam indicado onde os dados poderiam ser encontrados, 0 que comprometeria a trans-
paréncia e a replicabilidade das avaliagdes. Por fim, nenhum relatério teria descrito adequadamente
o tratamento conferido aos dados e as limitagées ou dificuldades enfrentadas na obtencao de infor-
macgdes, aspectos fundamentais para garantir a validade das anadlises.

Sob a perspectiva da categoria de indicador (iv) (avaliagédo e achados do relatério), foi constatada a
falta de dados que confirmassem as conclusdes alcangadas nas ARRs. Em muitos casos, a ausén-
cia de dados suficientes e a falta de critérios de avaliagao claros teriam resultado em conclusdes
frageis e pouco fundamentadas. Por exemplo, a avaliagao de risco, que deveria ser um componente
central das ARRs, teria sido realizada de forma inconsistente e sem indicadores precisos. Os proé-
prios relatérios indicaram que a falta de dados teria comprometido a avaliagdo. Adicionalmente, os
relatérios teriam falhado em responder as perguntas-chave sobre a mitigagao de riscos e o alcance
dos objetivos regulatérios, devido a auséncia de uma metodologia que permitisse a analise de cau-
salidade entre a regulagao e os objetivos pretendidos.

Outro problema apontado foi a auséncia de critérios e indicadores dos custos da regulagédo, seja para
o regulado, para o consumidor ou para o préprio Inmetro, nos relatérios de ARR. A falta de clareza na
definicdo dos objetivos regulatérios desde o inicio também teria comprometido a eficacia das ava-
liagdes, pois, sem objetivos claros, seria impossivel estabelecer indicadores adequados para medir
0 sucesso ou fracasso da regulagao.
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No ponto da categoria de indicador (v) (conclusao e uso), foi apurado que nenhum dos relatérios de
ARR do Inmetro trouxe uma concluséo objetiva e embasada, que permitisse um entendimento geral
sobre os achados da avaliagdo. Além disso, menos da metade dos relatérios teriam apresentado
em suas conclusoes as limitagées das analises realizadas e nenhum deles teria destacado as licbes
aprendidas, embora, em alguns casos, tenha sido indicado no corpo dos relatérios a falta de obje-
tivo regulatorio, de indicadores e de dados como empecilhos a execugao da avaliagdo. Todos os
relatérios teriam apresentado recomendagées aos tomadores de decisdo, sendo a menor parte no
sentido da extingdo da regulagdo e a maioria pela modificagdo das normas, seja para amplia-las ou
reduzi-las. Para a autora, isso indicaria uma tendéncia de manutengao do modelo comando-controle
como estratégia regulatoria preferencial do Inmetro.

Por outro lado, foi observado que a linguagem adotada nos relatérios, embora simples, ainda seria
acompanhada de uma estrutura complexa, dificultando o entendimento pela populagdo em geral.
Isso sugeriria que, além de aprimorar o conteudo das ARRs, o Inmetro também deveria considerar
formas de tornar os relatérios mais acessiveis ao publico.

Finalmente, com relagédo a categoria de indicador (vi) (transparéncia/participagdo social), a anali-
se revelou que apenas 1 ARR se valeu de consulta publica e que o Inmetro disponibilizou apenas
1 relatério final no seu site. Além disso, a coleta de informagbes com as partes afetadas teria sido
realizada em apenas 3 dos 7 casos analisados, indicando que teria havido limita¢des a participagao
social no processo de avaliagao. Por fim, a autora destaca que a falta de divulgagcao dos resultados
das ARRs teria comprometido a transparéncia do processo regulatério e reduzido a confianga do
publico nas atividades do Inmetro.

A rigor, segundo se depreende do trabalho de Gomez, os procedimentos adotados pelo Inmetro se-
quer se encaixariam no conceito de ARR, pois os relatorios ndo conteriam julgamento de mérito ou
analises sobre o valor da regulagao sob analise, os quais sdo componentes essenciais de uma ARR.
Na pratica, as ARRs teriam se limitado a descrever os processos e atividades realizadas pelo Inme-
tro, sem adentrar na analise quanto ao atingimento dos objetivos da regulagdo (como mencionado,
apenas metade dos relatérios teria indicado quais seriam seus objetivos de partida).

As falhas na definicao clara dos problemas regulatérios, a auséncia de critérios e indicadores robus-
tos, a incapacidade institucional de geragao, coleta e armazenamento de dados e a falta de equipe
técnica adequada ao volume de trabalho exigido (todas as 7 ARRs foram feitas por um Unico servi-
dor), teriam comprometido a eficacia das avaliagdes e a credibilidade dos resultados alcangados.
Para que o Inmetro pudesse cumprir seu papel regulador de forma mais eficaz, seria necessario,
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segundo a pesquisa, adotar uma abordagem mais estruturada e baseada em evidéncias®-#°,

Quanto as principais causas e desafios para utilizagao adequada da ARR, a autora reforga a comple-
xidade intrinseca ao exercicio de avaliagao retrospectiva de medidas regulatérias, seja em razéo do
hiato entre a implementacao e avaliagdao das medidas, do impacto causado por eventos de origem
ndo regulatoria ou da auséncia ou dificuldades na coleta de dados. Somar-se-iam a isso problemas
de capacidade institucional, além de questées politicas, ligadas ao interesse do regulador na norma
ou ao receio de explicitar eventual erro em formulagdo da norma ou de culpabilizagdo pela ndo
obtencao dos objetivos esperados. O prazo previsto para a realizagao da avaliagao retrospectiva,
a interferéncia de grupos de interesse na execugao da ARR e a prépria estrutura organizacional do
regulador (avaliacéo feita diretamente por quem elabora as normas) também poderiam impactar na
efetividade da avaliagao retrospectiva das medidas regulatérias.

Por fim, a tendéncia de acumulo regulatério também imporia, segundo o estudo, obstaculo as ana-
lises retrospectivas, reduzindo os efeitos marginais das intervengdes regulatérias e a capacidade
estatal de monitorar e avaliar a regulagao existente. Este ultimo motivo foi explicitamente indicado
pelo Inmetro no relatério Novo Modelo Regulatério para o Inmetro: Diagndstico e Proposta de um
Novo Modelo Regulatério com base da atuagdo da Dconf.

A pesquisa revela que a simples exigéncia de que sejam realizados exercicios de avaliagao retros-
pectiva da regulagdo nao seria suficiente para que a ARR produza informagdes Uteis ao processo
regulatério, que viabilizem escolhas mais racionais e eficientes pelo regulador. A partir das dificul-
dades e desafios observados na experiéncia do Inmetro com a ARR, o trabalho propde algumas
medidas que poderiam contribuir para aprimorar a qualidade da avaliagao retrospectiva de normas
regulatérias, dividindo-as em praticas anteriores, concomitantes e posteriores a avaliagao.

As praticas anteriores a ARR diriam respeito a edi¢cao de diretrizes claras sobre a condugéo das
avaliagbes e normas gerais sobre questdes como o conteudo minimo das avaliagdes, critérios de
andlise minimos e periodicidade das andlises. Nesse ponto, guias e manuais especificos para a
atividade regulatéria do Inmetro poderiam ser Uteis. Além disso, a autora sugere a introdugao de

88 Parte das dificuldades apontadas pela pesquisa para a gestdo do estoque regulatério do Inmetro foram mencionadas
por servidor do Inmetro com o qual os pesquisadores tiveram a oportunidade de manter didlogo informal: “Com essa
quantidade de regulamentos publicados, precisando de revisao, precisando de atengao, acompanhamento, monitoramen-
to, a gente precisa de dados e de informagdes sobre eles, mas a gente ndo tem. A gente capta essas informagdes, um
a um, com colegas internos, com partes interessadas, |é uma quantidade enorme de documentos que poderiam estar
resumidos em um painel, um dashboard... [...] A qualidade regulatéria que a gente faz hoje est3, infelizmente, ainda muito
voltada para cada produto. Ela tinha que ser uma qualidade que estaria avaliando o estoque todo. O esforgo dessas co-
legas que estdo na nossa equipe é para fazer essa gestdo de estoque, vendo esse todo. Mas, por enquanto, a gestdo do
estoque é praticamente uma gestdao dos documentos.”

89 Especificamente sobre os instrumentos de gestédo de estoque regulatério, como a ARR, o servidor do Inmetro com o
qual os pesquisadores conversaram apontou que: “Os instrumentos que a gente tem hoje, AIR, ARR, sdo muito importan-
tes, a gente viu isso ao longo da nossa histéria. Que o uso deles sempre foi importante. Quando vocé tem um estoque
pequeno, eles sdo fundamentais e sdo excelentes. Mas quando vocé tem um estoque grande, vocé comeca a ter necessi-
dade de mecanismos de monitoramento, de processamento de dados mais complexos.”
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estudos de avaliabilidade como ferramenta de planejamento sistematico da ARR, que permitam a
identificagdo dos dados necessarios para a analise de resultados e a possibilidade de obté-los, de
modo a garantir que a intervengao regulatéria esta apta a ser avaliada.

Durante as avaliagdes, a pesquisa apontou para a possibilidade de instituicdo de comités consulti-
vos e a indicagao de um revisor do relatério de ARR, para verificagao do atendimento aos padroes
e critérios de qualidade.

Finalmente, a adogdo de ferramentas de verificagdo da qualidade da ARR, por meio de autoavalia-
¢ao, avaliagdo por um comité central ou mesmo por consultas publicas sobre o relatério, seriam,
de acordo com a pesquisa, praticas pods-avaliagdo possiveis para o aprimoramento do processo de
avaliacao retrospectiva de normas.

5.2. Novo Modelo Regulatorio

Em 2019, foram iniciados os estudos para a modernizagao do modelo regulatério do Inmetro, cujos
resultados foram submetidos a uma tomada de subsidios.®® Em 2 meses (julho a setembro/2019),
foram recebidas 915 contribui¢des, cujos dados foram catalogados no site do Inmetro.°” No ano
seguinte, em 2020, foi criado o GTMRI/Inmetro (instituido pela Portaria Inmetro 212, de 2020), res-
ponsavel pela elaboragdo da Proposta do Modelo Regulatério do Inmetro, que posteriormente foi
submetida a consulta publica.®?

90 A andlise e a proposta foram sintetizadas no relatério Novo Modelo Regulatério para o Inmetro: diagndstico e proposta
de um novo modelo regulatério com base na atuagdo da Dconf (COSTA, Raimisson R et al. (coord.). Inmetro, 2019. Dispo-
nivel em: https://www.gov.br/inmetro/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/novo-modelo-regulatorio-v02.pdf. Acesso
em: 19/09/2024).

Mais informagdes sobre as contribuigdes recebidas em: INMETRO. Modelo Regulatdrio do Inmetro. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-conformidade/processo-regulatorio/participacao-social/toma-
da-de-subsidios/modelo-regulatorio-do-inmetro. Acesso em: 19/09/2024.

91 Basicamente, 76% (697) foram contribui¢cdes de fabricantes/fornecedores (509) e consumidores (188). Dos dados
coletados, concluiu-se que os contribuintes concordam (total ou parcialmente): que o Inmetro aumente sua efetividade
regulatdria, criando normas gerais de seguranca e desempenho para 100% dos produtos, insumos e servigos sob sua
responsabilidade — 91% (830); com o aumento da responsabilizagdo dos agentes por meio de mecanismos de gerencia-
mento de riscos, independentemente de haver avaliagdo da conformidade associada ao produto, insumo ou servigo — 82%
(750); que os regulamentos sejam mais concisos, sem a necessidade de prescrever as solu¢des técnicas necessarias,
aumentando com isso a flexibilidade para solu¢des inovadoras — 86% (790); que o foco deva ser na vigilancia de mercado
por meio de normas gerais de fiscalizagdo e aplicagdo de sangdes (andlise de gerenciamento de riscos) — 85% (780); na
criacao de uma politica de obrigagao geral de prevencao de riscos e de um sistema geral que seja capaz de dar respostas
rapidas para a corregdo de produtos, insumos e servigos de alto risco que ndo estejam em conformidade - 83% (759); que
o novo modelo impactara bastante ou muito nas suas vidas — 72% (655).

92 INMETRO. Consulta Publica 8, de 25 de margo de 2021. Proposta do Modelo Regulatério do Inmetro. [Rio de Janeiro],
25 mar. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/regulamentacao/modelo-regulatorio-do-inme-
tro/01-consulta-publica-n8-de-25-marco-2021-dou.pdf. Acesso em: 20/10/2022.
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A Portaria Inmetro 30, de 2022,%% que instituiu o Novo Modelo Regulatério do Inmetro, foi entao pu-
blicada para aprovar os principios e diretrizes para a atuagéo regulatéria da autarquia (incluindo
metrologia e avaliagdo da conformidade). O periodo de implementagdo do Novo Modelo é de 5
anos, contados da publicagao da Portaria Inmetro 30, de 25 de fevereiro de 2022. Ao prever o Novo
Modelo, a Portaria se limitou a definir objetivos amplos e a listar uma série de principios e diretrizes
a serem observados na edi¢gao de novos regulamentos.

A Portaria Inmetro 30, de 2022, procurou alterar o modo como o érgao deve exercer suas atividades
de fiscalizagao, regulamentagao e estimula a adogao de uma postura de menor intervengao no mer-
cado, com redugao da burocracia e incentivo a inovagao na industria. Incorpora os principios da Lei
da Liberdade Econdmica, a qual estabelece que a atuagao do Estado, enquanto agente normativo e
regulador da atividade econdmica, deve priorizar o livre mercado e a simplificagao de regras.

O foco do diploma é desregular produtos de menor risco — estima-se que cerca de 200 normas
desta categoria devam ser revogadas — abrindo-se caminho para a autorregulagdao do mercado,
algo que permitiria a ampliagdo da cobertura da regulamentag¢édo de produtos, insumos e servigos
sob sua responsabilidade (atualmente apenas 12% do potencial escopo regulatério do Inmetro é
alcancado pelas normas vigentes), tendo como base uma postura mais educativa e menos puniti-
va.** Dentre os principios fixados pela Portaria Inmetro 30, de 2022 (Anexo, item 6)°, destacam-se:

“6.7 Baseado em riscos e na responsabilizacdo do fornecedor - O mo-
delo regulatério deve ser baseado numa visdo de gestao de riscos e
na responsabilizagdo dos fornecedores no cumprimento das suas res-
ponsabilidades perante a estrutura legal brasileira.

(..)

6.8 Vigilancia do mercado — O modelo regulatério deve ter como um
dos seus elementos centrais as atividades de vigilancia de mercado,
incluindo fiscalizagéo, utilizando-se das ferramentas adequadas de
acompanhamento e de monitoramento, de maneira a assegurar o cum-

93 INMETRO. Portaria n® 30, de 25 de fevereiro de 2022. Aprova o Modelo Regulatério do Inmetro - Visao, Objetivos, Prin-
cipios e Diretrizes. [Rio de Janeiro], 25 fev. 2022.

94 Patricia Werner Gomez resume suas caracteristicas principais: “O modelo indica a passagem de uma regulagao
pontual para o estabelecimento de regulamentos mais abrangentes, englobando categorias de produtos mais flexiveis e
responsivos a inovagao, com realizagao sistematica da AIR, possiblidade de inclus@o de clausulas de experimentacao,
clausulas de extingao e revisao, e realizagao periddica e sistematica da ARR, de maneira a assegurar o foco nos resulta-
dos da regulagdo” (A avaliagdo de resultado regulatério no Brasil: os desafios na sua realizagdo a partir da experiéncia do
INMETRO, 2023. Dissertagdo (mestrado) — Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagdo Getulio Vargas. Orientador:
Eduardo Ferreira Jordéo, p. 95).

95 Os demais principios sdo: abrangéncia, foco em objetivos e resultados, flexibilidade, compatibilidade, isonomia, har-
monizagao e convergéncia regulatéria, agilidade, viabilidade, transparéncia e previsibilidade.
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primento dos objetivos regulatorios. Deve ter também uma abordagem
de educacdo e prevencgao.”

Os instrumentos de aprimoramento da atividade regulatéria sdo elencados nas diretrizes para o
Novo Modelo. Dentre eles, destaca-se: a AIR, que inclui a possibilidade de previsao de mecanismos
voltados a experimentacdo da medida a ser adotada (“avaliar a necessidade e os impactos de se
incluir clausulas de experimentagdo” e “analisar os riscos e verificar se ha outros métodos como a
autorregulagéo e co-regulacdo que possam ser testados, antes de regulamentar”); e a ARR, “de ma-
neira a assegurar o foco nos resultados da regulagdo e monitorar a eficacia dos regulamentos e sua
revisdo, podendo ser considerada inclusive sua eliminagdo, em caso de ndo atingimento dos objetivos
inicialmente estabelecidos” (Portaria Inmetro 30, de 2022, Anexo, item 7).

A portaria que estabeleceu as linhas gerais para o Novo Modelo procurou: (i) ndo ser prescritiva, no
sentido de ndo conter o passo-a-passo de tudo aquilo de deveria ser feito pelo setor produtivo; (ii)
nado trazer informacgdes pormenorizadas sobre as mudancas que serdo geradas nos processos; (iii)
ndo indicar o que mudaria para os segmentos atualmente regulados pelo Inmetro; e (iv) ndo criar
impedimento para a implantagao de novas formas de produgéo ou de prestagéo de algum servigo —
o foco é na seguranca a ser garantida pelo fornecedor do produto, insumo ou servigo.

5.2.1. Critica ao modelo do Inmetro: por que mudar?

A Portaria Inmetro 30, de 2022, trouxe o diagnéstico:

“[...] o modelo regulatério atual necessita ser aprimorado dado que as
caracteristicas que o compde, fruto da sua evolugé@o nos ultimos 30
anos, acabaram por aumentar a complexidade e diminuir a performan-
ce do processo regulatorio.”

O servidor do Inmetro com o qual os pesquisadores dialogaram refor¢gou a necessidade de alguma
mudanga:

“Nao estdvamos dando conta daquela quantidade de produtos e servigos
que estdvamos certificando, ou melhor, daquele mercado que estdvamos
regulando e, obviamente, as reclamagdes comegaram a surgir. No proces-
so regulatério comum hd todo um ciclo a ser observado: o regulamento
é publicado, entra em vigéncia e o mercado comega a assumir aquelas
regras. Nalgum momento, aquelas regras ficam obsoletas, caducas e pre-
cisam ser atualizadas. N6s, técnicos do Inmetro, ndo tinhamos condi¢des
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de atualizar todas aquelas regras e, com isso, passamos a lidar com re-
gulamentos que precisavam ter sido atualizados ha mais de cinco anos.
Havia algumas situagdes embaragosas, por exemplo, de um colega termi-
nar de publicar um regulamento e, na sequéncia, assumir outro sem ter o
tempo necessario para o trabalho investigativo, ou seja, contatar laboraté-
rios, certificadoras, fabricantes, partes interessadas, enfim, descobrir os
possiveis problemas envolvidos para determinar qual seria o0 programa de
avaliagdo da conformidade [PAC] que seria aplicado para aquele produto.
Em algum momento, isso mudou nosso mindset a ponto de simplesmente
ndo mais importar qual seria o produto (e, consequentemente, suas espe-
cificidades e complexidades), pois basicamente a demanda chegava e a
gente implementava naquele produto uma certificagdo. Ou seja, impunha
para aquele determinado mercado a certificagdo do produto e, com isso,
impunha que todos os fabricantes pagassem por um processo de certi-
ficagd@o que era feito, digamos, meio sem se raciocinar muito sobre qual
seria o problema regulatério envolvido naquilo.” %

O GTMRI/Inmetro, que elaborou a proposta da Portaria Inmetro 30, de 2022, reconheceu que o baixo
desempenho do modelo do Inmetro estaria relacionado com a forma pela qual a regulamentacgao é es-
tabelecida e implementada. O grupo identificou diversos problemas que afetariam a eficiéncia da ativi-
dade de regulamentagao, como a (i) regulamentagdo estabelecida objeto a objeto, que resultaria num
estoque regulatoério denso, com grande numero de regulamentos a serem atendidos pelas empresas e
geridos pelo Inmetro; o (ii) uso de regulamentos muito prescritivos e minuciosos, que dificultaria o seu
atendimento por parte das empresas, bem como a sua manutengao e atualizagao; a (iii) utilizagdo de
mecanismos pré-mercado excessivamente burocraticos para uma quantidade importante de produtos
e servigos (p. ex, a exigéncia de anuéncia prévia para importages e seu consequente registro junto
ao 6rgao), e (iv) a existéncia de processos burocraticos, demorados e com etapas que ndo geram valor
para o resultado pretendido, que geraria atraso na analise, implementacao, revisao e atualizagao dos
regulamentos, sem contar com o alto custo envolvido (processo que demanda vérios anos, desde a
iniciativa de se estabelecer um regulamento até a sua plena implementagao).”’

96 Noutro trecho da conversa, foi dito que, desde 2010, o Inmetro estaria se esforgando para implementar um novo modelo
(que chamavam a época de “redesenho”), mas que, com a substituicdo da diretoria, a proposta ndo teria seguido adiante.
A ideia central seria a implementagédo de uma nova visao de regulagao, na qual nao fosse necessaria a imposi¢cao de um
PAC para cada um dos objetos regulados: “Estamos lidando com um ‘Frankenstein’ atras do outro ao longo desses anos
por conta de mudangas dessa forma de pensar: o que seria uma nova forma de regulamentagdao? Ha muita resisténcia dos
tomadoras de decisdo em rever um sistema que utiliza a certificagdo de produtos e servigos. Ou seja, resisténcia em enten-
der que o Inmetro pode fazer regulagdo sem uma certificagéo, ou seja, sem a imposigdo de um mecanismo de avaliagdo da
conformidade. Nés, técnicos e profissionais que estdvamos na linha de frente dos trabalhos, nos demos conta que faziamos
regulagdo e ndo apenas regulamentagdo técnica com a imposicdo de um programa de avaliagdo da conformidade. Isso era
basicamente a diferenga entre o que a gente via e 0 que nossos superiores enxergavam. Regulagdo é algo mais geral, vocé
nao estd apenas aplicando regulamentos técnicos com a imposi¢do de programas de avaliagdo de conformidade. Mas os
nossos superiores insistiam em ver a coisa dessa forma. E esse embate, eu diria, que continua até hoje”.

97 Este diagndstico é citado na parte introdutéria da Portaria Inmetro 30, de 2022.
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5.2.2. 0 que foi feito até agora?

Seguindo a fase de implementagdo do Novo Modelo, foi editada a Portaria Inmetro 286, de 2022,
que aprovou o Regimento Interno do Comité de Governanca de Transigdo do Modelo Regulatério
do Inmetro — CGTMRI, responsavel por coordenar, monitorar e apoiar as fases de implementacao
do Novo Modelo. A primeira reunido do Comité ocorreu em outubro de 2022, na qual foi eleita sua
presidéncia.

A referida Portaria Inmetro 286, de 2022, trata do processo de comunicagao para a divulgagao das
etapas de implementacédo do Novo Modelo (item 3.4.1, do Anexo, quadro abaixo). A norma determi-
na que as (j) principais etapas e prazos gerais de implementagao; (ii) o cronograma do processo de
implementacéo; e (jii) o avango e os resultados da implementagao seriam divulgados por intermé-
dio do site do Inmetro ou de hotsite especifico para o modelo regulatério. Ja os procedimentos para
o processo de implementagao seriam submetidos a consulta publica.

0 que comunicar? Quando comunicar? A quem comunicar? Como comunicar?

Os principios do MRI Partes interessadas
impactadas e sociedade

em geral

Continuamente Site (ou hotsite especifico

para o modelo regulatério)

Reunides com Entidades
de Classe

Incorporar os princ[ipios
nas apresentagoes
institucionais e técnicas
do Inmetro

Videos e posts em redes
sociais

Continuamente Partes interessadas

As principais etapas
e prazos gerais de
implementagcao MRI

impactadas

Site (ou hotsite especifico
para o modelo regulatério)

Cronograma do processo
de implementacao do
modelo regulatério

Trimestralmente

Partes interessadas
impactadas e sociedade
em geral

Site (ou hotsite especifico
para o modelo regulatério)

0 avancgo e os resultados
da implementagéo do MRI

Semestralmente

Anualmente

Partes interessadas
impactadas

Site (ou hotsite especifico
para o modelo regulatério)

Evento anual com
apresentacao e discusséo
de resultados
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0 que comunicar? Quando comunicar? A quem comunicar? Como comunicar?
Procedimentos Na elaboragéo ou revisdo Partes interessadas Consulta Publica
para o processo de dos procedimentos impactadas

implementacdo do modelo

regulatério

Tabela XI = Comunicagé@o no Novo Modelo Regulatério do INMETRO
Fonte: Portaria Inmetro 286/2022, quadro do item 3.4.1, do Anexo

Até o momento atual, do que pode ser extraido das informagdes divulgadas oficialmente pelo In-
metro, ndo foram adotadas medidas concretas para implementagdo do Novo Modelo Regulatério.
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REFLEXOES BASEADAS NOS ESTUDOS DE CASO

Os achados de pesquisa relacionados a cada estudo de caso foram consolidados em conclusdes
parciais. O presente topico reune reflexdes realizadas a partir de tais achados. Elas foram organiza-
das ao redor de cinco afirmagdes.

1) Do rol de instrumentos voltados ao aprimoramento da atividade regulatéria, a
ANM e o Inmetro utilizaram apenas os menos onerosos e mais difundidos na expe-
riéncia juridica brasileira

Os instrumentos voltados ao aprimoramento da atividade regulatéria mais complexos e onerosos
(AIR e ARR) nao foram usados, nem pela ANM, nem pelo Inmetro.

No ambito do Inmetro, a maior parte das medidas de revisdo do seu estoque regulatério realmente
nao demandavam a realizagao de AIR — seja porque ndo envolviam mudanga substancial na regula-
¢ao, seja porque as mudangas eram relativas a atos normativos de baixo impacto.

O interessante é que a entidade, em certos casos, parece ter equiparado situagdes em que a AIR
seria inaplicavel, pura e simplesmente, a situagdes em que a AIR seria aplicavel, porém dispensavel.
A afirmacao estd calcada no fato de que certas medidas de revisdo do estoque regulatério passi-
veis de serem enquadradas em hip6teses de dispensa de AIR — tais como a consolidacao de atos
normativos sem alteragdo substancial de mérito e a revogacgao de atos normativos ineficazes — nao
foram precedidas de processo de dispensa de AIR (necessdrio a luz do art. 4° do Decreto 10.411,
de 2020).

Levando em consideragao que a preocupagao do Inmetro com a gestao do seu estoque regulatério
ja é antiga e o fato de que suas normas impactam de modo significativo o setor produtivo como um
todo, era de se esperar uso mais rigoroso de ARRs. Levantamentos sugerem a auséncia de critérios
claros para balizar o uso desse tipo de procedimento.

No ambito da ANM, optou-se pela dispensa de AIR em fungao de urgéncia, na forma do art. 4°, 1, do
Decreto 10.411, de 2020. Ocorre que para situagdes em que atos normativos cuja AlIR tiver sido dis-
pensada em razao de urgéncia, o proprio Decreto 10.411, de 2020, obriga realizar ARR no prazo de
trés anos, contado da data da sua entrada em vigor (art. 12). No caso, contudo, embora a urgéncia
tenha sido citada como justificativa para dispensar a AIR, a ANM decidiu ndo se comprometer com
a realizacao de ARR.

Apesar de os instrumentos voltados ao aprimoramento da atividade regulatéria mais complexos e one-
rosos nao terem sido utilizados por ANM e Inmetro, houve ampla utilizagdo de consultas e audiéncias
publicas — e, no caso da ANM, de outros instrumentos (tomada de subsidios e reunides participativas).

Melhoria da governanca regulatéria: experiéncias federais

Relatério de pesquisa | 2025 87



N* FGV DIREITO SP

-FIESP-

0 achado de pesquisa dialoga com levantamentos previamente realizados pelo projeto Regulacao
em Numeros, da FGV Direito Rio.

Segundo Natasha Salinas, coordenadora cientifica do projeto, “[o] mecanismo de participagdo mais
adotado por agéncias reguladoras é a consulta publica de minutas e atos normativos, obrigatéria
para todas as agéncias reguladoras por forga do artigo 9° da Lei n°® 13.848/24, a Lei Geral das Agén-
cias (LGA)".°%¢

O projeto de lei 4.888, de 2019, de autoria dos deputados federais Alessandro Molon e Eduardo Cury
(atualmente na Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania da Camara dos Deputados), ofere-
ce caminhos para ajudar as administragcdes publicas a lidarem com alguns dos desafios mapeados
no presente item das reflexdes baseadas nos estudos de caso — sobretudo com a necessidade de
aprimorar o planejamento da atividade regulatéria.®®

A proposicao é baseada em proposta académica para a reforma das bases juridicas da regulagao
e de sua governanga nos ambitos municipal, estadual, distrital e federal, divulgada em 4 de abril de
2019 e elaborada pelo Nucleo Publico da FGV Direito SP + Sociedade Brasileira de Direito Publico —
shdp e, sob a responsabilidade dos professores Carlos Ari Sundfeld (FGV-SP, coordenador), Eduardo
Jordao (FGV-RJ), Egon Bockmann Moreira (UFPR), Floriano Azevedo Marques Neto (USP), Gustavo
Binenbojm (UERJ), Jacintho Arruda Camara (PUC-SP), José Vicente Santos de Mendonga (UERJ) e
Margal Justen Filho (ex-UFPR).

Referido projeto de lei estipula, em seu art. 2°, que “[rlespeitados o pacto federativo, a independén-
cia entre os poderes e 0s principios que regem a autonomia da administragao, os 6rgaos, entidades
e autoridades administrativas, inclusive as autbnomas ou independentes, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios com competéncia de ordenagao sobre as atividades econémicas,
deverdo (...) manter o estoque acumulado de regulamentos, atos e orientagdes praticas de nivel
infralegal organizado por temas, com a indicagao expressa dos vigentes para cada tema”; “fazer a
revisdo constante das normas de ordenagao publica para reduzir sua quantidade e os custos para
os administrados e para a sociedade, sem prejuizo as finalidades publicas”; e “fazer avaliagdes
periddicas da eficacia, do impacto e da atualidade de todas as medidas de ordenacao publica e,

quando for o caso, sua revisdo” (incisos V a VII).

Para tanto, o projeto de lei determina a edi¢cdo de decreto em cada ente da Federagao para, entre
outros, “definir metas para a reducdo da quantidade e dos custos da ordenacgdo publica”; “uniformizar
critérios para a organizagcéo por temas do estoque acumulado de regulamentos, atos e orientagbes

praticas de nivel infralegal” (art. 2°,§ 1°, 1 e Il).

98 “Por uma efetiva participagao social na formagao da agenda das politicas regulatdrias”. Conjur, 30/7/24. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2024-jul-30/por-uma-efetiva-participacao-social-na-formacao-da-agenda-das-politicas-re-

gulatorias/.

99 A integra do projeto de lei pode ser visualizada aqui: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarinte-
gra?codteor=1802776&filename=PL%204888/2019.
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Ademais, para aumentar os estimulos ao uso de AIRs por reguladores, talvez seja o caso de revogar
o art. 21 do Decreto 10.411, de 2020, segundo o qual “[a] inobservancia ao disposto neste Decreto
listo ¢, do dever de realizar AIR] ndo constitui escusa valida para o descumprimento da norma edita-
da e nem acarreta a invalidade da norma editada”.

Ao prever que a edi¢cao de ato normativo de interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios
de servigos publicos sem prévia AIR nao geraria sua invalidade, a norma criou forte desincentivo ao
uso de AIRs — se o0 descumprimento do dever de realizar AIR ndo gera consequéncia juridica algu-
ma, porque gastar recursos (financeiros e humanos) para realiza-la?

Considerando que fazer AIR embute custos e que nao havia, até 2020, um dever geral de realizar
esse tipo de procedimento, é compreensivel a op¢ao do Decreto de determinar que a auséncia de
AIR necessaria ndo geraria invalidade de normas. No entanto, passados cinco anos da edi¢do do de-
creto, ndao mais parece possivel dizer que AIR seja uma novidade. Se o ordenamento pretende exigir
a realizacao de AIR em certas situacdes, é importante que o descumprimento de tal dever produza
consequéncias juridicas (invalidade da norma editada mediante processo normativo falho).

2) A ANM procurou compensar a auséncia de AIR e ARR com o uso de outros ins-
trumentos voltados ao aprimoramento da atividade regulatoria

Alegando urgéncia, a ANM dispensou a realizagao de AIR. E alegando que estabeleceria uma “agen-
da especifica de itens a serem objeto de ARR”, decidiu que nao seria necessario incluir na resolugao
sobre a atividade sancionatéria da agéncia um dever formal de realizar esse tipo de procedimento.
A pesquisa revelou, contudo, que a agéncia se preocupou em compensar a nao utilizagao desses
instrumentos com outros, menos onerosos e complexos e mais difundidos no ambiente regulatério
brasileiro.

A Resolugdo 122, de 2022, foi abertamente editada em carater provisério. E o que se infere do fato
de a prépria norma, no art. 68, ter previsto que durante certo tempo as bases de cdlculo para a apli-
cacgao de sangdes seriam reduzidas em 60% e de a ANM, logo apds sua edicao, ter aberto processo
para revisa-la — no ambito do qual foram realizados tomada de subsidios, reunides participativas e
nova audiéncia publica.

Os multiplos instrumentos de participagao popular parecem ter sido utilizados pela agéncia durante
o processo de revisdao da norma como parte de uma estratégia para construgao incremental e expe-
rimental do arcabouco normativo sancionatério do setor minerério. E possivel que a agéncia tenha
buscado apoio em audiéncias publicas, tomada de subsidios e reunides participativas para coletar
subsidios acerca da aplicagdo da norma proviséria (a Resolugdo 122, de 2022, e, posteriormente, a
resolucdo 136, de 2023) que lhe fossem Uteis para a construgdo de regulamento “definitivo” sobre
o assunto. Uma espécie de “andlise de resultado regulatério informal” — ou, entao, olhando o fené-
meno por outro angulo, uma “andlise de impacto regulatério concomitante”.
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A estratégia parece ter sido o caminho encontrado pela agéncia para conciliar o pouco tempo de
que dispunha para regulamentar o assunto com a percepg¢ao de que a AIR era mesmo imprescindi-
vel para a construgéo do regulamento.

3) Ha indicios de que seja preciso pensar no desenvolvimento de AIR e ARR simpli-
ficadas

Os estudos de caso sugerem dificuldades no uso cotidiano de AIR e ARR por reguladores. O fené-
meno talvez ndo seja localizado — e nem mesmo apenas nacional. E o que se infere do fato, apon-
tado por Natasha Salinas, de que estaria havendo um “aumento do uso de dispensas de AIR (...)
nao apenas no Brasil, mas também em diversos outros paises, tendo suscitado debates em féruns
internacionais como a OCDE (Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico)”.'®

0 que explicaria a dificuldade no uso cotidiano de AIR e ARR pela administragao publica?

Uma hipotese é a de que reguladores brasileiros ndo disponham de recursos (humanos, técnicos,
financeiros etc.) necessarios para o manejo frequente de instrumentos voltados ao aprimoramento
da regulagao dotados de maior complexidade. Por essa 6tica, a ampliagao do uso de boas praticas
regulatérias passaria pela capacitagao de agentes publicos e por investimento em instituigdes pu-
blicas.

Outra hipotese, ndao excludente da anterior, é a de que o receituario para a realizagao de AIR e ARR
tornem tais instrumentos excessivamente onerosos e complexos — dificultando seu uso frequente
por administragdes publicas em geral (ndo sé no Brasil, mas também em paises mais avangados).
Por essa 6tica, talvez fosse o caso de se cogitar de métodos alternativos que permitam a adminis-
tragdo publica cumprir com os propésitos de uma AIR e de uma ARR (no primeiro caso, avaliar os
efeitos potenciais de norma nova e, no segundo, avaliar os efeitos produzidos por norma vigente) a
partir de medidas menos onerosas.

Entre a realizagdo de AIR e ARR e sua dispensa (ou ndo uso) talvez exista espago para procedimen-
tos simplificados mais ajustados a desafios cotidianos das administragcdes publicas.

A hipétese ndo é absurda. Ao que consta, a propria “OCDE atualmente reconhece que os paises
precisam de flexibilidade no uso da AIR, defendendo procedimentos acelerados ou simplificados
em casos de emergéncias genuinas”. Tal abordagem “exigiria que os paises, no minimo, seguis-
sem etapas bdsicas da AIR e fornecessem explicitamente razées fundamentadas — mesmo que

100 “Dispensas de AIR no Brasil e no mundo: reflexdes a partir da pratica da ANVISA”. Conjur, 8/10/24. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-out-08/dispensas-de-air-no-brasil-e-no-mundo-reflexoes-a-partir-da-pratica-da-anvisa/.
Sobre o tema, ver Schmitt Caccia Salinas, N., & Thevenard Gomes, L. (2021). The use and exemption of Regulatory Impact
Assessment by the National Health Surveillance Agency. Revista Do Servigo Publico, 72(b), 8 - 33. Recuperado de https:/
revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/5954.

Melhoria da governanca regulatéria: experiéncias federais

Relatério de pesquisa | 2025 20


https://www.conjur.com.br/2024-out-08/dispensas-de-air-no-brasil-e-no-mundo-reflexoes-a-partir-da-pratica-da-anvisa/
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/5954
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/5954

N* FGV DIREITO SP m

baseadas em dados qualitativos quando as informagdes quantitativas nao estiverem prontamente
disponiveis para a adogao de uma norma sem AIR".'"

Além de procedimentos simplificados, talvez fosse o caso de a legislagao fixar um limite minimo a
partir do qual AIR seria obrigatéria. A legislagédo (ou algum érgao do governo) poderia estabelecer
as caracteristicas das normas que exigirdo processo normativo mais sofisticado (por exemplo, de-
finindo um valor minimo de custo estimado ou de impacto em setores mais sensiveis, como saude
publica).'®? Essa variagdo metodoldgica na medicdo de impactos das normas tenderia a facilitar a
edicdo de atos normativos mais simples (até mesmo isentando-os de AIR em fungdo dos custos
estimados com a regulagdo).'® Se a exigéncia legal de AIR embutir metodologia Unica, demandan-
do, sempre, por exemplo, andlise de custo-beneficio completa, havera o risco de as hipoteses de
dispensa seguirem crescendo artificialmente.'%4

4) A valorizagao da agenda regulatéria (pelo regulador, pelo Executivo central e pelo
Legislativo) pode mitigar problemas (principalmente relacionados a urgéncias)

A agenda regulatéria € um instrumento que proporciona previsibilidade tanto ao setor regulado
quanto a sociedade em geral, e que também deve facilitar a colaboragao e a priorizagao de traba-
lhos entre o governo central e outros reguladores. Seu papel seria facilitar a coordenacgao entre os
orgaos e entes governamentais.

No entanto, os estudos de caso indicam que ainda ha espaco para se aprimorar o uso desse ins-
trumento — no caso da ANM, por exemplo, a agenda regulatéria parece ter servido, primariamente,
apenas para organizar internamente os trabalhos entre as equipes da agéncia, com o objetivo de
proporcionar previsibilidade e transparéncia para a sociedade. Nao ha indicios de que a agenda
regulatoria tenha servido para aumentar o grau de coordenagao entre a ANM e outras agéncias
reguladoras, ou com o Executivo central.

0 estudo de caso da ANM sugere que o principal problema enfrentado pela agéncia na edigao da
Resolugdo 122, de 2022 (urgéncia para regular o processo sancionatério na agéncia) parece ter
relagdo com o uso subétimo da agenda regulatdria. Eventual incremento da coordenagao entre a
ANM e o Executivo central poderia ter sido suficiente para evitar a situagao de urgéncia que acabou
se configurando quando da edigdo da Resolugdo 122, de 2022.

101 Cf. Natasha Salinas. “Dispensas de AIR no Brasil e no mundo: reflexdes a partir da pratica da ANVISA”. Conjur,
8/10/24. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-out-08/dispensas-de-air-no-brasil-e-no-mundo-reflexoes-a-par-
tir-da-pratica-da-anvisa/.

102 Ver Francisco de Andrade Figueira. “O processo normativo em agéncias reguladoras — existe um conteido minimo
juridicamente exigivel?”, no prelo.

103 Sobre o tema, ver OECD. Regulatory Impact Assessment. Paris: OECD, 2020.

104 OECD. Regulatory Impact Assessment. Paris: OECD, 2020, 22.
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0 uso da agenda regulatdria para fomentar a colaboragao entre 6rgaos e entes do governo federal
pode leva-los a convergir para objetivos comuns, a evitar sobrecarga de trabalho e a assegurar am-
biente regulatério mais previsivel e eficiente.

0 ja citado projeto de lei 4.888, de 2019, oferece caminhos para as administragdes publicas Brasil
afora alcangarem esse objetivo.

Em seu art. 2°, § 19, Ill, o projeto de lei determina que determina a edicdo de decreto em cada ente
da Federagao para “orientar os processos de consulta publica, de definicdo da agenda de revisado e
de avaliagdo da eficacia e do impacto” (art. 2°, § 19, 1Il). A ideia, aqui, € que o Chefe do Executivo, na
condicao de autoridade maxima da administragao de cada ente da Federagao, estabeleca diretrizes
gerais, no plano da regulagao, a serem seguidas por toda a maquina publica, de modo a gerar mais
coeréncia e coordenagao na agao estatal.

5) Reguladores precisam ter conforto para nao regular, regular de modo mais bran-
do ou desregular

Infere-se a partir do estudo de caso do Inmetro que o instituto teria certa dificuldade de proceder
a desregulamentacao de objetos (a tendéncia seria a manutengdo de normas vigentes mesmo em
casos de produtos obsoletos e ndo mais comercializados no mercado). E possivel que o fenémeno
seja geral, ndo dizendo respeito apenas ao Inmetro, e que ele contribua para o cenario de caos na
atividade ordenadora do estado que motivou a realizagdo da presente pesquisa.

Como dar conforto para o regulador nao regular, regular de modo mais brando ou desregular?
A resposta a indagacéo talvez tenha de considerar medidas em dois planos distintos.

Em primeiro lugar, parece fundamental que gestores publicos tenham a seguranga de que eventual
decisao de nao regular, regular de modo mais brando ou desregular ndo embutira o risco de even-
tual responsabilizagdo pessoal. Em linha com o art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, s6 se pode cogitar de responsabilizagdo pessoal de gestores publicos em caso de dolo
OU erro grosseiro.

Eventual aprovagao do projeto de lei 4.888, de 2019, pode colaborar com esse objetivo. Isso porque
a assuncao, pelo Chefe do Executivo, da responsabilidade pela definicado de metas regulatérias e
diretrizes gerais para a regulagao tende a mitigar o 6nus que recai sobre reguladores na ponta.

Em segundo lugar, parece fundamental que se invista no desfazimento da associagdo automatica
que existe entre regulagao e interesse publico. Nem sempre regular (ou manter normas em vigor)
serd positivo pela ética da coletividade. Regulagdo embute custos (de naturezas variadas, para
regulados e para a sociedade em geral) que tém de ser considerados pelo regulador para guiar a
decisao de editar norma nova e para orientar a revisao de estoques regulatorios.
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